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Nérodny rating mesta Sala Aa3.sk odrdza jeho zviddnutelny, hoci znacnii dihovii zataZenost a zdvdizok realizovat prismi
politiku vydavkov. Avéak rating je obmedzeny slabymi previdzkovymi marZami a slabou finanénou poziciou, a nizkou
likviditou, ktord je ndasledkom znatnych deficitov financovania, ake of ambicidznym PFP profekiom a investicnymi
poziadavkami. Sucasny instituciondlny ramec pre slovenské miestne a regiondine samospravy takisto ostéva obmedzuficim
faktorom ratingu, vzhladom na jeho nizku predvidatelnost a schopnost reagovat; obmedzemi flexibilitu v oblasti prijmov
a vidavkov a nedostatok dodatocnych zdrojov, éo md za ndsledok vyrazné zadlZovanie ako sposob financovania kapitdlovych
vydavkov.

Rating takisto zohladiuje aplikdiciu metodiky Spoloénej platobnej neschopnosti spolocnosti Moody's, kiord zah¥iia zdkdadné
hodnotenie bonity na trovni 10 (na stupnici od 1 do 21, kde 21 predstavuje najnizsie riziko bonity), Al rating Slovenskef
republiky, 90-percentmi zdvislost platobnej neschopnosti (miera v akef je previazand platobna neschopnost mesta
a Slovenskej vepubliky), a 20-percentny odhad pravdepodobrosti podpory od centrdinej viddy za iicelom predisi' plaiobnej
neschopnosti mesta. Podrobnejsi rozbor aplikdcie Metodiky JDA ndjdete v samostatie vydanom Vivoku o ratingu.

Finanény ramec

Obmedzend flextbilita beinych prijmov

Do roku 2005 legislativne prostredie pre miestnu samospravu na Slovensku poskytovalo mestdm minimalnu kontrolu nad ich
prevadzkovymi prijmami. Prijmy boli takmer vyluéne prerozdelovang zo Stitneho rozpoltu bud’ vo forme zdielanych dani —
daii z prijmu fyzickych oséb (DPFQ), dail z prijmu privnickych oséb (DPPO) a cestnej dane —, alebo transferov. Nové
kompetencie, ktoré boli prevedené na mestd v obdobi rokov 2002 — 2004 boli financované vylulne telovo viazanymi
transfermi, ktoré urdila a prerozdelovala viada podl'a prisnych kritérii a historickych ndkladov, o eSte posilnilo poziciu Statu
v Struknire rozpocu.

Aviak fnanéné reformy, kioré boli implementované v rokn 2005 vylepdili Struktim prijmov miest nidhradou Casti
éelovo viazanych transferov podielom na vybere dani (ktoré tvori iba DPFO) a zvy$enfm moZnosti vybern vlastiych dand o
strany miest. V sucasnosti majll mestd narok na 70,7 % zceloStatneho vynosu DPFO, ktory je prerozdelovamy podia
miestnych chamkteristik na zaklade viacukazovateFového vzorca (pocet obyvatel'stva, podet Ziakov a déchodcov, nadmorska
vyska). Ked’Ze tieto prijmy stiipaji spolu s rastom narodného hospoddrstva, koreldcia medzi tlakom na miestne vydavky
a zdroje prijmov bude v budicnosti stipat’. Podiel priimov mesta Safa zo zdielanych dani stipol z22 % prevadzkovych
priimov v roku 2004 na 47 % v roku 2005, Naproti tomu podiel prevadzkovych prijmov zo strany vlddnych transferov
poklesol z0 49 % v rokn 2004 na 27 % v roku 2005.

Reforma z roku 2005 odstrinila taktiez maximalne hranice sadzieb vacSiny miestnych dani a poplatkov (s vynimkou
poplatku za odpad, kiory ostal obmedzeny), atym po prvykrit prenechala mestam vol'mi ruku pri vybere miestnych dani,,
predovietkym pri dani z nehnutelnosti. Okrem toho tato reforma roziirila zdklad dane z nehnutelnosti uvalenim dane na
niektoré budovy, ktoré boli v minulosti od dane oslobodené.
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Mesto v8ak povazuje zvyiovanie dani vyberanych priamo od obyvatel'stva 7a politicky citlivii tému. Nasledkom toho
boli vlastn¢ datiové prijmy v rokoch 2004 a2005 takmer vyrovnan¢ avyjadrené ako percento prevadzkovych prijmov
dokonca kleshi z 13,5 % na 12,3 %. Moiné zdroje dodatognych prijmov s 7o zvysenia dani z nehnutelnosti a prepajnny, ale
vyznamné roziirenie datiovej zikladie sa neodakdva vzhfadom na stabilizovany pocet obyvatel'stva, siiéasné demografické
trendy v strednej Burdpe a priemerni pritazlivost’ regiom.

Nepruinost' v benjch vidavkoch

Za ulelom nastolenia vyssej efektivity vo verejnych stuzbach sa viida rozhodla nekompenzovat’ miestne samospravy v plnom
rozsahn za kompetencie, ktoré im boli v rokoch 2002 a3 2004 prideleng. To vystavilo mesta finanénym tiakom, najmi kvoli
ich pretrvavajicej nepruznosti v oblasti beznych vydavkov a skntoénosti, Ze dopyt po vysiej ponuke a kvalite singieb velmi
obmedzuje okamzitd implementicin dspornych opatreni. Okrem toho, viac ako $tvrtina bezmych vydavkov mesia je kiyta
uCelovymi Stitnymi doticiami, o znamend, Ze v¥padok v tychto nékladoch by predstavoval urgity pokles aj na strane
(ulelovych) prijmov. Takisto platy vergjnych zamestnancov (17 % befnych vydavkov mesta Sal'a} si stanovované na
celotatne] baze, a teda micstne samospravy nemaji nad tymito vydavkami prili§ vefki kontrolu. Na zaklade finanémych
reforiem predstavenych v nedavnej minulosti, kioré poskytuji miestnym samospravam istit, hoci stile nepostatujiicu kapacitu
na zlepdenie finanénej flexibility, financna vykonnost’ miest by mala byt v stredno a7 dlhodobom Gasovom horizonte Coraz
viac zavisla od kvality jej manazmentuy.

Naopak v pripade mesta Sal'a spolognost Moody’s ofakiva zvysenie rigidnosti prevadzkovych vydavkov v roku 2007,
Vzhl'adom na outsourcing priblizne 1/3 svojich prevadzkovych vydavkov prostrednictvom PPP v pricbehu nasledujicich 15
rokov (pozri niZsie), mesto bude zaviazané uhradit’ kazdorodne zazmluvnemi sumu , so zohFadnenim inflaénych trendov,
Toto obmedzi schopnost’ mesta prispdsobit’ podstaimi Cast’ svojich beziych vydavkov v nadviznosti na akykol'vek pripadny
pokles prijmov, ktoré by mohli byt vymazne ovplyvnend zniZenim rastu nirodnej ekonomiky. Z toho vyplyva, Ze vyrazne
neflexibilng vydavkové poloiky mesta Sala — vritane vydavkov financovanych $tatnymi transfermi, platov verejmych
zamestnancov  a zazmluvnenej sumy na oufsourcing Casti beznych vydavkov — budi predstavovar’ priblizne 75 %
prevadzkovych vidavkov. Nésledne akékol'vek spomalenie si¢asného rastu prijmov by pravdepodobne malo za nisledok
prepad prevadzkovych vysledkov, s naslednym negativnym dopadom na rating,

Hospodarenie mesta

Mesto zaznamenalo oslabenie previadzkovich visledkov

Mesto Sal'a nebolo schopne absorbovat’ v plnej miere prudky nédrast beznych vydavkov, spdsobeny prevodom kompetencii
zo Statu v roku 2002, To viedlo k erdzii prevadzkovych marAi mesta a k nislednému pokiesu miery samofinancovania, &o
nebolo vykompenzované ani miernym zlepsenim previdzkovej vykonnosti, ktord nasledovala po zavedeni finanénych
reforiem v roku 2005. V obdobi rokov 2001 2% 2005 bezné prijmy mesta vykdzali priemerni roénfi mieru rastu (CAGR) ma
urovni 33 % v porovnani s mierou rastu vydavkov (CAGR) na trovni 38 %.

PRV

V roku 2003 primarne, hrubé a disté prevadzkové vysledky dosiahli najnizsie hodnoty za poslednych 5 rokov, a to -8 %,
-10 % a -13 % beznych prijmov. V roku 2003 sa tieto zlepsili na 3 %, 2 % a 0,4 %. Rozpo&et na rok 2006 a ndvrh rozpodt
na rok 2007 predpokladd mieme pozitivie prevadzkové vysledky. Aviak spoloénost Moody’s neodakava Fiadne vyrazng
zmeny vo financnej situdcii mesta v stredne dihom horizonte, pokial’ si mesto nedokaZe optimalizovat’ svoje naklady na
verejné shizby, predovietkym Skoly, atak dosiahmut preukazatene vyznamué zlepSenie svojich slabych prevadzkovych
marz.

PPP projekt na outsourcovanie Casti verejnych slufieb a investicii

Mesto Sal'a sa rozhodlo ricgit’ prevadzkové otazky prostrednictvom PPP projektu, prevedie tak zodpovednost' za vicginu
vergjnych sluZieh sikrommej spolognosti na obdobie 15-tich rokov, zatinajiic v roku 2007, To znamena, e mesto strati
kontrolu nad priblizne tretinon svojich prevadzkovych vydavkov, ake aj castou svojich investicti. Okrem poskytovania
vercjnych sluzieb, akymi st odpadové hospodrstvo a tidrzba ciest abudov, sikromny partner bude povinny realizovat
investicie vo vyske 150 miliénov Sk v rokoch 2007 a 2008 (na zaklade investitného planu mesta). Za tieto sluzby bude mesto
platit’ 15 rokov mesaém pevnd sumu pribliznie 9 miliénov Sk (cca 105 miliénoy Sk rodne, vratane priblizne 10 milidénov Sk
na investicie). Hoci &ast zamestnancov mesta bude prevedenych do igjlo sikromnej spolocnosti, uspory, plymice
Z outsourcingu, sa olakavaji najskér aZ v roku 2008, V roku 2007 mesto Sal'a bude musiet’ pristipit’ na iverové financovanie
investitnej Casti tohto projektu. Outsourcing v takom rozsahw, ako zvazuje mesto Sal'a, nema obdobu v Slovenskej republike
a jeho pind implementicia ista dobu potrva.
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Kapitdilové vidavky sit vePmi zdvislé od externych zdrojov

Nésledkom slabej prevadzkovej vykonnosti v pricbehu poslednych piatich rokov, hlavne vroku 2002 a 2003,
samofinancovacia schopnost’ mesta Sal'a nebola vel'mi silng a v roku 20035 dosiahla hodnotu iba 73 %. Napriek obmedzenémn
rozsahu vlastiych zdrojov investicie dosiahli priemerni hodnotu 22 % celkovych vydavkov v priebehu rokov 2001 az 2005,
takmer polovica ktorych bola financovana z dotacii 5titu a fondov EU, dlh predstavoval priblizne jednu tretinu a zvy$ok bol
financovany z viastnych kapitdlovych prijmov mesta a Cistych prevadzkovych vysledkov.

Vzhl'adom na obmedzeny objem majetkn na predaj a vyvoj prevadzkovych vysledkov mesta, akékolvek obmedzenie
nendrokovych zdrojov projektového financovania, by obmedzilo kapitdlové vydavky mesta. Okrem investicii kontrahovanych
v ramei outsourcingového PPP, ktory si bude vyZadovat’ pribliZzne 10 milibnov Sk roéne zo zdrojov mesta {pozni vy§sic),
mesto Sal’a je schopné prispdsobit’ svoj investiény plan podFa dostupnych zdrojov financovania, ked’7e mesto nema aktudine
Ziadne urgentné alebo zavizné investicie.

Na obdobie roku 2006 saofakiva, Ze kapitilové vydavky zostanit nad hmanicou 20 % celkovych vydavkov abudi
zavislé od externych investiCnych doticii. Spolofnost’ Moody’s oCakava, 7e obmedzena schopnost’ mesta zvysit' svoju
zadlZenost’ ho v budicnosti doniti siistredit’ sa na vytvaranie silnych prevadzkovych vysledkov. Lebo hoci by mesto mohlo
doCasne zniZit’ svoje kapitdlove vydavky, v siCasnosti nema takmer Ziadnu schopnost’ ich zvySenia.

Finanéna situacia a zadlzenost mesta

Vyrazné financéné deficity oslabujii finanénii poziciu mesta

Mesto zaznamenalo priememé finanéné deficity na trovni 3 % prevadzkovych prijmov v obdobi rokov 2001 az 2003, ktoré
boli pokyté do znadnej miery vyznamnym zadiZovanim. Finanéné deficity poklesh, ako aj celkové zostatky na G¢toch mesta,
¢im sa zniZil pomer hotovosti vodi prevadzkovym prijmom z 12 % v roku 2001 na 3 % v roku 2005.

Klesajuce rezervy hotovosti oslabili aj likviditu mesta, ktora bola d'alej zhorSend nepravidelnoston objen mesacnych
dafiovych prijmov, hlavne na zagiatkn roka. V priebehu sledovaného obdobia mesto Sal'a muselo pokryt mestilad medzi
prijmami 2 vydavkami v priebehn roka krdtkodobym tiverom vo vyske 10 milionov Sk, kiory bol v roku 2005 vynimocne
zvySeny na 30 milidbnov Sk na predfinancovanie Stitnej dotdcie a doticie z fondov EU na rekonstrukein skoly. Kratkodoby
dth bol vZdy vyrovnany do konca roka. Priememy denny zostatok na néte diverovej linky bol -4 miliony Sk v rokn 2005, hoci
bez predfinancovania zmietiovanej investicie by to bol prebytok 1 milion Sk. Denny zostatok na beznom tiéte v roku 2003 bol
v priemete 6,5 miliéna Sk,

Mesto bolo doposial’ schopné plne spldcat’ svoje diiné zavizhy

V priebehu poslednych piatich rokov mesto zaznamenalo pomerne vysoka troveit dlhe v priemere 35 % prevadzkovych
prijmov, hoci 40 % dihu si dlhodobé fivery zo §titneho fondu na podpere bytove; vystavby, ktoré si splainé z njjomného.
Hoci sa dlhova shuvba zniZila z 10 % prevadzkovych prijmov v roku 2001 na 4 % v roku 2005, ofakava sa, 7e celkova dihova
zataZenost’ ostane vysokd v roku 2006 aj v roku 2007, s dvomi novymi fivermi — jeden na financovanie investiénéhio plinu
mesta a dmhy na financovanie investiénej ¢asti PPP projektu. Napriek nizkym prevadzkovym marZdm bolo mesto vzdy
schopné uhradit’ svoje zavizky vias, aj ked Ciastoéne z prostriedkov, kioré by mali slaZif’ vvhradne na kapitilové vydavky,
z {oho vyplyva velmi pravdepodobnd potreba nabalovania dalsich tverov na pokrytie investiéného plinn mesta. To by
mohlo v dlhodobom horizonte mat’ negativiry efekt na rozvoj mesta, Naprick tomm po roku 2008 mesto Sal'a nepldnuje Ziadne
d'alie uvery a do budnicnosti sa zaviazalo implementovat” konzervativnej$in prevadzkovi politiku. Moody’s tak ogakava, 7c
v strednodobom &asovom horizonte prevadzkove vysledky budil dostatotné na pokrytic nielen roénej dlhovej shuzby, ale aj
Casti kapitalovych vydavkov, ¢o by vyznamne zniZilo tlak na rozpocet.

Podsiivahové zdvizky, plyniice zo spolodnosti viastnenych mestom

ViicSina verejnych sluZieb v meste Sal'a bola v minulosti poskvtovana prostrednictvom spoloénosti Mestsky podnik sluZieb
Sala (MpS) v 100-percentnom vlastnictve mesta. AvEak z ddvodov pretrvavajucich finanénych tazkosti tejto spolonosti —
vysledok niclen slabého vedenia, ale aj nepravidelnych platieb za sluZby zo strany mesta — v roku 2002 zastupitel'stvo mesta
rozhodlo o vyhlasent bankrotu tefto spolodnosti. V sidasnosti verejné sinzby poskytuje niekolko miestnych dodavatelov
atito spolodnost’ by mala byt’ definitivne vymazani z obchodngho registra v roku 2007. Pred rozhodnutim o bankrote sa
mesto efte v roku 2002 snazilo spolotnost’ podporavat’ — dotaciou 7 milionov Sk na reZijné naklady a na splitkn ruéencho
dlhu, v stiéasnosti uZ mestu z tohto subjekin nevyplyvaji Ziadne nesplatené zivizky.

V sti¢asnosti ma mesto Sal'a 100-percentny podiel v miestnej iepldrenskej spoloénosti, MET Sal'a, ale na rozdiel od MpS
tdto spolocnost’ je samofinancovana z vlastoych prijmov a je vel'mi nepravdepodobné, 7e by bola potrebni priama podpora zo
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strany mesta. Okrem toho mesto nie je zdvislé od sluzieb spoloZnosti MET, kedZe existuje nickolko d’alsich dodavatel'ov
tepla v danej oblasti. V obdobi medzi rokmi 2004 a 2005 spoloCnost’ MET realizovala rozsiahln rekongtrukein siete, ktom
financovala dlhodobym bankovym {verom vo vyske 94 miliénov Sk. Hoci mesto nie je ugitelom tohto tiveru na ziklade
poZiadaviek veritel'skej banky, musi previest’ do viastnictva tejto spolocnosti feplarensky majetok v hodnote 20 milidnov Sk
a taktieZ navysit’ zikladné imanie spolognosti (taktic? o 20 milidnov Sk). Priblizne 10 miliénov Sk ostiva splatnych v roky
2007,

Mesto ma dalej 40-perceniny majetkovy podiel v spolofnosti MIS Sala, &o Je plne samofinancujica sa spoloénost’
v oblast! telekomunikaci,

Rating vyhfad

Ratingovy vyhl'ad je stabilny na zikiade ocakavania, 7¢ (i) neddvno ustanoveny mitituciondlny rdmec sa vyznamne nezmeni

v strednodobom horizonte a 7e (i) mesto udrzi svoju dthov: zataZenost’ na zvladmtelnej arovi.

Co by zmenilo rating ~ NAHOR

"  Vyrazné zvydenie finangnej, hlavne prevadzkovej vykonnosti alikvidity mesta v kombinacii s konzervativiym
pristupom k riadeniu dlhu a riadeniu prevadzky.

* Zmerny inStituciondlneho rdmca, ktoré by vo vyznamnej micre zvysili flexibili vydavkov a schopnost’ generovat’
vlastng prijmy.

Co by zmenilo rating — NADOL

*  Dalgie vyznmnné zhordenic prevadzkovych marzi v kombindeii so zvySujiicou sa zadlZenostou.

Suvisiace dokumenty

Profil subjekin — Mesto Sala, Slovenska republika, janudr 2007, #102129
Narodnd ratingovd swpnica na Slovensk. jim 2006, #97818
Miesine # regiondine samospravy mimo USA, oktéber 2006, #101020

Aplikicia analyzy spolofne] platobnej neschopnosti na 1 giondlue a micstne samospravy, oktdber 2006, #100°780

Slovakia, Analysis. Decenber 2005, #95895
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