Zdruzenie domovych samospréav (UK/SP)

od: ZdruZenie domovych samosprav (UK/SP) <uksp@samospravydomov.org>
Odoslané: nedela, 19. aprila 2020 10:00

Komu: mesto@sala.sk

Kopia: riaditel@metsala.sk; v.belovicova@centrum.sk

Predmet: QQQQQQQQQQ (UK: Tepelné prepojenie CK 31 - CK 34, Sala)

Odvolanie voéi Gzemnému rozhodnutiu mesta Sala na stavbu ,Tepelné prepojenie CK 31 — CK 34, Sala“

Voéi izemnému rozhodnutiu mesta Sala na stavbu , Tepelné prepojenie CK 31 - CK 34, Sala” sa odvoldvame pre
nezakonnost z nasledovnych dévodov:

a)

Podla §140c ods.2 Stavebného zdkona , Ak ide o také vyuZivanie tzemia, stavbu alebo ich zmenu, ku ktorym
vydal prislusny orgdn podla osobitného predpisu zdverecné stanovisko alebo rozhodnutie vydané v
zistovacom konani podla osobitného predpisu, stavebny urad zasle prislusnému orgdnu elektronicky alebo
pisomne ndvrh na zacatie dzemného konania, stavebného konania alebo kolaudaéného konania, ktory
obsahuje pisomné vyhodnotenie spdsobu zapracovania podmienok, uréenych v rozhodnuti vydanom v
zistovacom konani alebo v zdverecnom stanovisku, projektovi dokumentdciu, ak je suc¢astou ndvrhu na
za&atie konania, spolocne s ozndmenim o zacati izemného konania, stavebného konania alebo
kolaudacného konania. Pisomné vyhodnotenie pripomienok zabezpeluje ten, z podnetu ktorého sa zacalo
niektoré z konani uvedenych v prvej vete.”

Stavebny trad je povinny postupovat podfa §140c ods.2 Stavebného zdkona aj v stavebnom konani
a koncentracnd zdsada sa neuplatiiuje; trad je podla ¢&.2 ods.2 dstavy povinny postupovat podla §140b
ods.2 a vyhodnotit spinenie podmienok rozhodnutia zo zistovacieho konania.

Stavebny urad toto neurobil a preto je jeho rozhodnutie nezdkonné a je potrebné ho zrusit a vrdtit na nové
konanie a rozhodnutie.

Stavebny urad je povinny podfa §37 ods.2 Stavebného zdkona overit splnenie poZiadavok Vodného zdkona
a to na zaklade zavizného stanoviska organu $tatnej vodnej spravy, ktoré mé formu rozhodnutia podla
osobitnych néleZitosti Vodného zédkona.

Zmenou stavby sa mdzu zmenit vodné pomery a tieto je opravneny skimat len organ Statnej vodnej spravy.
Stavebny tirad o tejto poZiadavke rozhodol sém a to napriek tomu, Ze sédm kon3tatuje svoju vecnu
neprislunost na takéto rozhodnutie.

Stavebny trad nepostupoval v stilade s §62 ods.1 pism.b Stavebného zdkona, ked' v zmysle §140b
Stavebného zékona nepoZiadal organ $tatnej vodnej spravy o stanovisko k nadim pripomienkam
a stavebnému projektu.

Rozhodnutie stavebného tradu je zroveR v rozpore so zavaznymi podmienkami rozhodnutia zo
zistovacieho konania, ktorého velkd ¢ast podmienok sa tyka prave zaujmov vodného zakona; stavba krizuje
vodny tok a tak vébec neobstoji jednoduché a strohé kon3tatovanie, Ze sa jedna o liniovi stavbu v zemi a nie
vodohospodarsku stavbu. Osobitnou podmienkou rozhodnutia EIA bolo dodrZiavat ustanovenia Vodného
zdkona a overenie zaujmov vyjadrenim tétnej vodnej sprévy je jednou z povinnosti vyplyvajucich z Vodného
zakona aj Stavebného poriadku.

Podla §16a ods.23 Vodného zékona ,,Povolujici orgdn nesmie vydat rozhodnutie, ktorym sa povoluje
navrhovand &innost bez vydania rozhodnutia v konani podla odseku 13 alebo 21." Ustanovenie §16a ods.23
Vodného zdkona predstavuje zakonny zékaz vydat stavebné povolenie bez zabezpegenia rozhodnutia o
primarnom postdeni vplyvov na vody, ktorym sa do slovenského pravneho poriadku transponovala
Ramcova smernica o vode & 2000/60/ES.



Podla §19 zakona o Zivotnom prostredi ,KaZdy, kto zisti, Ze hrozi poskodenie Zivotného prostredia alebo Ze k
nemu u# doglo, je povinny urobit v medziach svojich moZnosti nevyhnutné opatrenia na odvrdtenie hrozby
alebo na zmiernenie ndsledkov a bez meskania ohldsit tieto skutocnosti orgdnu Stdtnej spravy; povinnost
zasiahnut nemd ten, kto by tym ohrozil Zivot alebo zdravie svoje alebo blizkej osaby.”. KedZe ako
environmentalny spolok méame v désledku §178 ods.3 Stidneho spravneho poriadku aj kompetenciu kontroly
naplnenia verejnych zdujmov ochranu Zivotného prostredia, dospeli sme k zaveru, Ze postup stavebného
tradu v ¢asti overujticej splnenie verejnych zaujmov ochrany vod je nedostatocné a zrejme aj v rozpore so
zakonom.

Pre spravnu aplikaciu je potrebné vychadzat z ucelu a ciela Ramcovej smernice o vode £. 2000/60/ES, ktora
je pre Elenské $taty zaviazna Eo do cielov. V danom pripade v3ak existuje aj pravne zavazny vyklad
procesného postupu organov Elenskych Statov a to v rozhodnuti Stidneho dvora Eurdpskej tnie ¢. C-461/13,
ktory stanovuje povinnost Elenskych 3tatov nepovolit projekt, ktory moZe spdsobit zhorsenie stavu Gtvaru
povrchovej vody; t.j. kym sa nepreukéZe opak v stlade s RAmcovou smernicou o vode. Uvedeny rozsudok je
zavaznym vykladom Eurdpskeho prava a ¢lenské Staty a ich Statne orgdny su tymto prédvnym nazorom
priamo viazané; vratane odvolacieho dradu. Z uvedeného rozsudku Stdneho dvora EU vyplyva, Ze povolit
mozZno len ten projekt, ktory preukédZe nezhorsovanie ochrany vod pricom §16a Yodného zékona poZaduje
formu rozhodnutia Okresného dradu v sidle kraje so splnenim vietkych procesnych aj formalnych naleZitosti
rozhodnutia podla tohto ustanovenia Vodného zakona.

Pre Uely splnenia §16a Vodného zakona je dotknutym orgdnom okresny Grad v sidle kraja av3ak pre ucely
ostatnych zadujmov 5tatnej vodnej spravy je to ,oby€ajny” okresny drad. Stavebny urad tak potrebuje od
§tatnej vodnej spravy dve zavazné stanoviska podfa §140b Stavebného zakona:

a. Zavizné stanovisko $tatnej vodnej spravy okresného tradu v sidle kraja k splneniu zdujmov
vyplyvajucich z Rdmcovej smernice o vode & 2000/60/ES vo forme rozhodnutia podla §16a Vodného
zakona; toto zabezpecené nebolo.

b. Zavazné stanovisko 3tatnej vodnej spravy ,oby¢ajného” okresného tradu k spineniu ostatnych
environmentalnych zaujmov podla Vodného zdkona vo forme vyjadrenia; toto zabezpeéené bolo.

Rozhodnutie podfa §16a Vodného zdkona nie je moiné vybavit odkazom na vyjadrenie podla §28 Vodného
zédkona a nemozno ho ani nahradit inymi rozhodnutiami &i vyjadreniami podla vodného zékona, nakolko
tieto spolu vOobec nestvisia.

Podfa §16a ods.1 Vodného zdkona sao tom, i je potrebné postidenie podlia §16 ods.6 Vodného zakona
rozhoduje v konani podla §16a a to na navrh stavebnika. Podla §3 ods.1 Spravneho poriadkubol Grad
povinny désledne dbat o to, aby si stavebnik uvedenu povinnost splinil.

Z §16a ods.1 a ods.23 zaroven vyplyva, e stavebny lrad si nemdZe o tejto veci urobit Gsudok sam a to ani na
zaklade vyjadrenia organu §tatnej vodnej spravy; zakon kogentne zakazuje vydat stavebné povolenie bez
primarneho posudenia vplyvov na vody podla §16a Vodného zékona. Stavebny urad sa tymto neriadil.

Podmienky rozhodnutia zo zistovacieho konania ukladajipovinnost dodrZiavat ustanovenia Vodného zakona
a toto je jedna z povinnosti z Vodného zédkona vyplyvajucich.

Stavebny lrad zamietol poZiadavku na realizdciu sadovych a parkovych lprav; retenénd resp. drenaznu
dlaZbu a nariadenie overenych metodik zohladfiujlcou environmentalne aspekty.

Podla §4 ods.1 pism.e vyhlagky k stavebnému zdkonu ¢.453/2000 Z.z. majd byt v stavebnom povoleni aj
podmienky na ochranu opravnenych zaujmov U&astnika konania; napadnuté rozhodnutie neobsahuje
uvedené podmienky podfa navrhu odvolatela ale ani zdévodnenie, Ze by boli neopravnenymi poziadavkami.
Stavebny trad tak porusil citované ustanovenie zdkona ako aj porudil zakladnu zdsadu spravneho konania
svoje rozhodnutie riadne zdévodnit.

Jednou z podmienok rozhodnutia zo zistovacieho konania je aj uviest pozemky do pévodného stavu, n
verejnych pozemkoch to predstavuje sadové tipravy v silade s STN na udrZbu zelene.
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e) Stavebny Urad zamietol poZiadavku na nakladové efektivitu stavbu a také rie3enie stavby, ktoré efektivne
vyuziva sineéné Ziarenie a klimatické pomery. Jedn4 sa o poZiadavky, ktoré su citované z §47 pism.e a pism.|
Stavebného zakona, pri¢om ich spinenie mé stavebny drad overit podla §62 ods.1 pism.b. a naplnit
konkrétnym stavebno-technickym riesenim stavby.

Pouzitie recyklovanych materialov zaroveii vyplyva zo zakona o odpadoch a zdvdznej ¢asti Programu
odpadového hospodérstva SR, stavebny trad nevysvetlil, ako aplikoval tento zakon vo vztahu k pouZivaniu
takychto materidlov na kon3trukénd skladbu vozovky.

Liniova stavba kriZuje aj cestné komunikacie, kde je takato poZiadavka na mieste.

f) Stavebny urad odmietol obozndmit &astnika konania s podkladmi rozhodnutia podfa §33 ods.2 Spravneho
poriadku, hoci tiito moZznost odvolatel cheel aktivne vyuZit a znenie Spravneho poriadku jednoznacne
stanovuje stavebnému dradu tito povinnost. Odvolatel ne¥iadal o zaslanie spisu na nim urfené miesto, ako
[3ivo uvadza stavebny trad, ale ¥iadal o kdpiu spisu v rozsahu nim $pecifikovanych podkladov rozhodnutia.
Tdto povinnost stavebnému Gradu uklada priamo §23 ods.4 Spravneho poriadku a z §23 ods.1 Spravneho
poriadku priamo vyplyva narok odvolatela dostat képiu spisu. Tdto povinnost si stavebny drad nesplnil.

g) Oddvodnenie zamietnutia podmienok nevyhodnocoval stavebny trad, ale projektant, ktory je jednym
7 G€astnikov konania; drad tak nepostupoval v stlade s §4 ods.2 Spravneho poriadku o procesnej rovnosti
Géastnikov konania.

To sa, okrem iného, prejavilo aj v tom, Ze MET 3ala sa vyjadruje k procesnému postupu stavebného dradu
v suvislosti s realizaciou prav iného Gcastnika konania.

Podfa §56 Spravneho poriadku prvostupriovy drad v ramci podaného odvolania vykona nasledovné ukony:
Vykond dopliiujice dokazovanie podfa §56 Spravneho poriadku
Upovedomi ostatnych G&astnikov o odvolani a vyzve ich vyjadrit sa k nemu
Preskima, & nie je dévod pre opravu rozhodnutia podfa §57 ods.1; ak dévod je tak rozhodnutie opravi sam
inak odosle spis druhostupriovému tradu.
V rdmci doplfiujiceho dokazovania teda navrhujeme nasledovné dokazy:
1) Zabezpetit zjednocujice stanovisko k odvolaniu podla §140b ods.6 Stavebného zdkona od prislusného
dradu
2) Zabezpeéif zjednocujlice stanovisko k odvolaniu podla §140b ods.6 Stavebného zdkona od organu Statnej
vodnej spravy
3) Zabezpetif zjednocujtice stanovisko k odvolaniu podla §140b ods.6 Stavebného zakona od organu ochrany
prirody
4) Zabezpeiit zjednocujlice stanovisko k odvolaniu podla §140b ods.6 Stavebného zikona od cestného
spravneho organu
5) Zabezpeéit vyjadrenia tcastnikov konania k odvolaniu a posudit, &i nie je dévod pre opravu rozhodnutia
prvostupiiovym Gradom

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci orgén preskuma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhladom na kon3tatované pochybenia
v tizemnom konani fiadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrudil podla §59 ods.3 a vec vratil na
nové tizemné konanie. Toto odvolanie mé podla §55 ods.1 Spravneho poriadku odkladny tcinok, ktory podla §42
o0ds.4 Stavebného zdkona nemozno vylucit.

« Toto vyjadrenie a spdsob ako ho urad zohladnil Ziadame uviest v rozhodnuti o odvolani. = S podkladmi
odvolacieho tradu Fiadame byt oboznameni podla §23 ods.1 pred samotnym vydanim druhostupfiového
rozhodnutia a umoZnit odvolatelovi sa k nim podfa §33 ods.2 Spravneho poriadku vyjadrit. * Rozhodnutie ako aj
ostatné pisomnosti Ziadame dorucovat v zmysle §25a Spravneho poriadku do elektronickej schranky nasho
zdrudenia na ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme nezasielat. * Toto podanie
pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne na Ustrednom portali
verejnej spravy slovensko.sk.



S pozdravom,

| Zdruzenie domovych samosprav
&  Marcel Slavik, predseda
Ly sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava
+421 905 728 704
WWVY, SEMOSHravycomov.org

www.climaterealityproject.com
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Vysledok overenia ZEP

Sprava: b564ba11-d2e0-4ab2-a28e-68158382b7ab
Typ vysledku overenia: 1
Popis vysledku overenia: Uplné
Objekt
Id: 21c00eba-c0db-4bc2-830d-b304ef5596e0
Autorizacia
ldentifikator autorizacie: 202004200000187283
Typ podpisu:

urn;oid:1.3.158.36061701.1 .2.2;SI<QF_SigRules,QESigRuIes,AdESig—QCRules

Kéd stavu overenia autorizacie: 1

Popis stavu overenia Platna
autorizacie:

Kéd vysledku overenia: 0

Popis vysledku overenia: VALID

Datum a &as podpisu (UTC): 19.04.2020 17:28
Datum a &as €asovej pediatky 19.04.2020 17:28

podpisu (UTC):
Datum a ¢as overenia (UTC): 20.04.2020 15:13

Podpisovy certifikat

Vydavatel®

C=SK,L=Bratislava,0=Disig a.s,OU=ACA-307-2007-2,CN=5VK elD ACA

Sériové cislo: 22878973557853973553473

Subjekt:

STREET=Rovniankova 1667/14,GIVENNAME =Marcel CN=Marcel Slavik,SERIALNUMBER=PNOSK-
7802207083,SURNAME=Slavik,L=Bratislava - Petrzalka,C=5K

Mandat:

SubjectSTREETRovniankova 1667/14SubjectGIVENNAM EMarcelSubjectCNMarcel
SIévikSubjectSERIALNUMBERPNOSK-78022070835ubjectSU RNAMESIavikSubjectlBratislava -

PetrzalkaSubjectCSK

Objekt

Id: d7ac9d7f-5a02-47a7-ab06-73fcaaef7d4e
Autorizacia

IdentifilcAtor autorizacie: 202004200000187302

http://informatik4/RK3/Attachments/ShowAtt?Token=05C3B7A0—6BF5—4006—BF8F—... 24.4.2020
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Typ podpisu:
urn:oid:1.3.158.36061701.1.2.2;SkQESigRules,QESigRules, AdESig-QCRules
Koéd stavu overenia autorizdcie: 1

Popis stavu overenia Platna

autorizacie:

Kéd vysledku overenia: 0
Popis vysledku overenia: VALID
Datum a ¢as podpisu (UTC): 19.04.2020 17:28

Datum a &as dasovej pediatky 19.04.2020 17:28

podpisu (UTC):

Détum a cas overenia (UTC): 20.04.2020 15:13

Podpisovy certifikat

Vydavatel*

C=SK L=Bratislava,0=Disig a.s.,OU=ACA-307-2007-2,CN=SVK elD ACA

Sériové &islo: 22878973557853973553473

Subjekt:

STREET=Rovniankova 1667/14,GIVENNAME=Marcel,CN=Marcel Slavik, SERIALNUMBER=PNOSK-
7802207083,SURNAME=Sl4vik,L=Bratislava - Petrzalka,C=SK

Mandat:

SubjectSTREETRovniankova 1667/14SubjectGIVENNAMEMarcelSubjectCNMarcel
SlavikSubjectSERIALNUMBERPNOSK-7802207083SubjectSURNAMESIavikSubjectLBratislava -

PetrzalkaSubjectCSK
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Vieobecna agenda

Text:

Zdruzenie domovych samosprav tymto podla §19 ods.1 Spravneho poriadku v pisomnej podobe doplfia podania
urobené v elektronickej podobe (mailova komunikacia uvedena v prilohe) a to dolozenim tychto podani
autorizovanych kvalifikovanou elektronickou pecatou podla zakona o e-governmente €.305/2013 Z.z; ¢im je v
zmysle §40 ods.4 Obcianskeho zakonnika zachovana ich pisomna forma; podla §23 zakona o e-governmente je

tymto preukazana autorizacia elektronickej komunikacie ako aj opravnenie konat' v mene pravnickej osoby.

Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame v zmysle §25a Spravneho poriadku a §17 ods.1 zdkona o
e-governmente dorucovat vyhradne len do elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portali verejnej

spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme postou nedorucovat.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav

Marcel Slavik, predseda

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 907 901 676

www.samospravydomov.org

www.climaterealityproject.com

http://informatik4/RK3/Attachments/ShowAtt?Token=5E2B126B-6B6A-4881-92F3-... 24. 4. 2020
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Dorucenka

Odosielatel a prijimatel’
Odosielatel: ico://sk/31820174
Prijimatel” ico://sk/00306185

Informécie o dorudovani

Datum a ¢as dorucenia: 20.04.2020 17:13:19

Dorucovana sprava

Identifikator spravy: b564ba11-d2e0-4ab2-a28e-68158382b7ab

Kontrolny siicet

Kanonikalizacia: http://www.w3.0rg/TR/2001/REC-xml-c14n-20010315
Typ: http://www.w3.0rg/2001/04/xmldsig-more#rsa-sha256
Hodnota: 80YkYMyQAndalX1vhI5Yuf8ox6rVialsSimb/VH+8Cs=
Prilohy

Priloha

Identifikitor elektronického 21c00eba-c0db-4bc2-830d-b304ef5596e0

dokumentu:

Priloha

Identifikator elektronického d7ac9d7f-5a02-47a7-ab06-73fcaaef7d4e

dokumentu:

http://informatik4/RK3/Attachments/ShowAtt? Token=08DDA861-89B6-4D46-B4C0...  24. 4. 2020
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Potvrdenie o odoslani podania

Odosielatel” a prijimatel’
Odosielatel: ico//sk/31820174

Prijimatel: ico://sk/00306185

Odoslana sprava

Identifilkator spravy: b564ba11-d2e0-4ab2-a28e-68158382b7a6
Predmet spravy: Vieobecna agenda
Datum a cas prijatia: 20.04.2020 17:13
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