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Vec
Rozhodovanie organov obce v procese verejného obstaravania

Na zaklade Vasej ziadosti o usmernenie ¢. 7456/2019-Szab zo dia 29.03.2019 vo veci
rozhodovania organov obce v procese verejného obstaravania a naslednej mailovej komunikacie
v ditoch 09.04.2019 a 16.04.2019 Vam oznamujeme:

Podl'a zakona SNR & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zékon o obecnom zriadeni®) su organmi obce obecné zastupitel'stvo a starosta obce,
ktorym je, okrem iného, zverené rozhodovanie o nakladani s majetkom obce. Podla § 11 ods. 4
pism. a) zdkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zékladnych otdzkach Zivota
obce, najmi je mu vyhradené urcovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
a s majetkom $tatu, ktory uziva, schvalovat najdoleZitejsie tkony tykajice sa tohto majetku
a kontrolovat’ hospodarenie s nim. V stvislosti so starostom obce zakon o obecnom zriadeni v
§ 13 ods. 4 pism. €) ustanovuje, Ze starosta obce rozhoduje vo vetkych veciach spravy obcee, ktoré
nie st zakonom alebo Statitom obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. Zaroveil je
v § 13 ods. 5 uvedené, Ze starosta obce je Statutarnym organom obce.

74akon o obecnom zriadeni v ramci ustanoveni o majetku obce odkazuje na osobitny
predpis, ked’ v § 8 ods. 6 ustanovuje, Ze majetok obce a nakladenie s nim upravuje osobitny zakon.
Tymto zdkonom je zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej
len .zakon o majetku obei*), podla ktorého obecné zastupitel'stvo schvaluje nakladanie
s majetkovymi pravami nad hodnotu uréenu v zasadach hospodarenia.

Je nepochybné, Ze pri verejnom obstaravani dochadza k nakladaniu s majetkom obce.
Podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®) je obec verejnym obstaravatel'om, pricom
blizgie neupravuje rozdelenie pdsobnosti medzi organy obce v procese verejného obstaravania.
Uvedené tak ponechéva ako zaleZitost” vnitorného fungovania verejného obstaravatel’a — obce.

Takéto vnitorné fungovanie obce pri nakladani s jej majetkom je vieobecne upravené
v zakone o obecnom zriadeni a zakone o majetku obci a vyZaduje si bliz$iu upravu, ktora by mala
byt obsiahnuta v zasadich hospodarenia s majetkom obce schvalovanych obecnym
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zastupitel'stvom. Zakon o majetku obci demonstrativne uvadza, ¢o upravia zasady hospodarenia
s majetkom obce, pricom by podl'a nasho nazoru bolo vhodné v nich predovietkym ustanovit
hodnotu, nad ktorii schvaluje nakladanie s majetkovymi pravami obecné zastupitel'stvo
a prakticky tym vymedzit ,,najdélezitejSie tikony tykajice sa majetku obce®. Tym sa jednoznacne
vymedzia hranice medzi kompetenciami starostu obce a obecného zastupitel'stva pri nakladani
s majetkom obce, na zaklade ¢oho bude mozn¢ jednoznacne urc¢it’, ktoré pravne ukony tykajlce sa
majetku obce budu podliehat’ schvaleniu obecnym zastupitel'stvom.

V suvislosti s verejnym obstaravanim vsak nastava $pecificka situdcia, ked'ze v tomto
pripade samotnému pravnemu tkonu, ktorym déjde k dispozicii s majetkom obce, predchadza
proces verejného obstaravania. V tomto procese podl'a zdkona o verejnom obstaravani verejny
obstaravatel predovSetkym urcuje podmienky ucasti v sutazi, predpokladant hodnotu zakazky a
vytvara sitazné podklady, ktoré obsahujii podrobné vymedzenie predmetu zékazky, kritéria na
vyhodnotenie ponuk. ako aj ndvrh zmluvy. Podla nasho nazoru, ak predpokladana hodnota
zakazky je vySSia ako hodnota uréena v zasadach hospodarenia, nad ktort schval'uje nakladanie
s majetkom obce obecné zastupitel'stvo, tak aj vietky tieto kroky a dokumenty pri verejnom
obstaravani musia byt’ schvédlené obecnym zastupitel'stvom.

Dalsim problémom je viak samotné uzavretie zmluvy s uspe$nym uchadzacom. Podla
§ 55 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel’ oznami tspe$nému uchadzacovi,
Ze jeho ponuku prijima a s takymto uchadzacom nésledne verejny obstaravatel’ uzavrie zmluvu
podl'a ustanoveni § 56. V tejto suvislosti uvadzame pravny nazor Uradu pre verejné obstaravanie
vyjadreny v usmerneni ¢. 8323-5000/2017 zo dna 27.04.2017:

..Z. naSho pohladu ide vo Vasom pripade o otazku vnuatorného fungovania verejného
obstardvatela, ktorym je VaSe mesto, resp. o otazku vymedzenia kompetencii, ktoré maji
jednotlivé organy mestskej samospravy vo vztahu k verejnému obstardvaniu. Uvedené sice je
vnutornou zalezitostou verejného obstaravatela, ¢o v3ak neznamend, Ze ked mestské
zastupitel'stvo moZe rozhodovat o zakladnych otazkach Zivota obce, mdze aj svojvolne (a
v rozpore so zakonom) menit’ cenu ponuky uspe$ného uchadzaca alebo rusit’ verejné obstaravanie,
ak pre to neexistuje Ziaden zdkonny dovod. Verejné obstaravanie moze verejny obstaravatel’ zrusit
len z dévodov podl'a ustanovenia § 57 zakona a zmenit’ cenu ponuky uspeiného uchadzaéa zakon
verejnému obstaravatel'ovi neumoznuje.

Cena ponuky, resp. cenova ponuka uspe$ného uchadza¢a bude vzdy zavisiet od
nastavenych poziadaviek verejného obstaravatel'a na predmet zdkazky, nim uréenych podmienok
Ucasti, od stanovenia predpokladanej hodnoty zékazky vo vztahu k aktualnej a relevantnej trhovej
ponuke na plnenie predmetu zakazky.

Vyjmuc trhovii ponuku, ostatné je obsiahnuté v podkladoch k zadavaniu zakazky, ktoré
zrejme musi mestské zastupitel'stvo pred samotnym zadavanim zakazky schvalif. Je preto
nelogické, ak mestské zastupitel'stvo schvéli sitazné podklady k zadavaniu zakazky, ktorych
sucastou je aj navrh zmluvy, ktory Ziaden z uchadzadov neméZe svojvol'ne menit’ a nasledne po
vyhodnoteni pontk a identifikacii GspeSnej ponuky ide znova schval'ovat’ ten isty navrh zmluvy,
ktory uz predtym raz schvalilo, rovnako ako ide znova ,,schvalovat™ cenu ponuky tspesného
uchadzaca, ktord vychadza z vopred nastavenych a mestskym zastupitel'stvom schvalenych
parametrov zadavania zakazky.

Uvahy verejného obstardvatel'a o tom. &o chce obstaravat’ (predmet zikazky). za akych
podmienok (napr. ndvrh zmluvy) a najmi za kol’ko. musia prebehnut este pred zadivanim
zakazky. t. j. v pripravne]j faze verejného obstaravania a nie po identifikacii ispesnej ponuky a pred
uzavretim zmluvy s uspeSnym uchidzadom.*




S tymto pravnym nazorom Uradu pre verejné obstaravanie sa stotozniuje aj Ministerstvo
vnttra SR. Podla nagho nazoru nie je zamerom ustanovenia zékona o obecnom zriadeni, podla
ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené schval'ovat’ najdolezitejie tkony tykajlce sa tohto
majetku, aby schvalovalo aj kazdu zmluvu uzatvarand s uspesnym uchadzatom, ked’ uz predtym
schvalilo potrebné kroky a dokumenty v procese verejného obstaravania a tym schvalilo
nakladanie s majetkom obce.

Je nam zndma skutoénost, Ze rozhodovacia prax sudov v takychto pripadoch je odliSna.
Vzhladom na to, Ze ide o pomerne zloZiti problematiku a pravne nazory autorit v tejto oblasti sa
lisia, budeme iniciovat’ pracovné stretnutie so zastupcami Uradu pre verejné obstaravanie za
Gi¢elom precizovania pravnej tpravy v tejto oblasti.

Ministerstvo vnutra nie je opravnené podavat pravne zavazny vyklad zakonov. Moze
v konkrétnom pripade ich aplikécie vyslovit' len svoj pravny nazor.

S pozdravom

onika Filipova, PhD.
riaditefka odboru






