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M E S T O   Š A Ľ A   -   Mestský úrad




Mestské zastupiteľstvo v Šali






Materiál číslo B 5/1/2020
Návrh na zmenu interného predpisu mesta „Zásady hospodárenia 
s majetkom mesta Šaľa“ v znení neskorších dodatkov, schváleného 
Uznesením Mestského zastupiteľstva v Šali č. 4/2014 – IX. zo dňa 
26. júna 2014    





Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali 
A. prerokovalo
návrh na zmenu interného predpisu mesta „Zásady hospodárenia s majetkom mesta Šaľa“ v znení neskorších dodatkov, schváleného Uznesením Mestského zastupiteľstva v Šali 
č. 4/2014 – IX. zo dňa 26. júna 2014,    
B. schvaľuje
	Dodatok č. 8 k internému predpisu mesta „Zásady hospodárenia s majetkom mesta Šaľa“ v znení neskorších dodatkov, schváleného Uznesením Mestského zastupiteľstva v Šali 
č. 4/2014 – IX. zo dňa 26. júna 2014.	

(pozn.: na schválenie je potrebná 3/5 väčšina všetkých poslancov)
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Spracovali:                                                                             Predkladá:
JUDr. Ing. Margita Pekárová v. r.                                           Mgr. Miloslava Bartíková v. r.
vedúca OSMaZM                                                                    referentka OSMaZM
Mgr. Miloš Kopiary
referent OSMaZM v. r.


Predložené mestskému zastupiteľstvu 6. februára 2020
Dôvodová správa:

MsÚ v Šali predkladá Mestskému zastupiteľstvu v Šali návrh na zmenu interného predpisu mesta Šaľa - Zásady hospodárenia s majetkom mesta Šaľa v znení neskorších dodatkov, schváleného Uznesením Mestského zastupiteľstva 	v Šali č. 4/2014 – IX. zo dňa 26. júna 2014, účinného od 16. júla 2014 (ďalej len „Zásady hospodárenia“) v znení  v znení Dodatku č. 1 schválený 30. októbra 2014 s účinnosťou od 1. novembra 2014, Dodatku č. 2 schválený 25. júna 2015 s účinnosťou od 30. júna 2015, Dodatku č. 3 schválený 22. októbra 2015 s účinnosťou od 31. októbra  2015, Dodatku č. 4 schválený 17. marca  2016 s účinnosťou dňom schválenia, Dodatku č. 5 schválený 21. septembra 2017 s účinnosťou dňom schválenia, Dodatku č. 6 schválený 22. marca 2018 s účinnosťou od 1. apríla 2018 a Dodatku č. 7 schválený 28. júna 2018 s účinnosťou od 1. júla 2018.

MsÚ predkladá novelizáciu Zásad hospodárenia v súvislosti s usmernením Sekcie verejnej správy Ministerstva vnútra Slovenskej republiky sp. zn. SVS-OMSZV2-2019/014042 zo dňa 10.5.2019 (Príloha č.2). V súčasnosti sú výsledky verejných obstarávaní v súlade s ustan. § 11 Štatútu mesta Šaľa a § 4 ods. 4 Zásad hospodárenia s majetkom mesta prerokovávané Mestským zastupiteľstvom nad hodnotu 10 000,- EUR pre dodávky tovarov a služieb, a nad 20 000,- EUR pre dodávky stavebných prác. Pri schvaľovaní vyhlásenia verejného obstarávania Mestským zastupiteľstvom v prípade eurofondov návrh na uznesenie už obsahuje aj ustanovenie, ktorým Mestské zastupiteľstvo v Šali schvaľuje uzatvorenie zmluvy s víťazným uchádzačom. 

(citácia: „podľa súčasného  právneho stavu zmluva o dielo, ktorú uzavrel za žalovanú starosta dňa 14.11.2011 a ktorej určenia platnosti sa v konaní domáha žalobca, keďže je v rozpore s ustanovením § 11 ods. 4, písm. a) zákona o obecnom zriadení a ustanovením § 9 ods. 2, písm. c) zákona o majetku obcí, je neplatná podľa § 39 Občianskeho zákonníka, nevyvoláva žiadne právne účinky a na takýto úkon sa neprihliada“ - rozsudok KS Košice 2CoB/100/2 – 2016)
	


V zmysle uvedeného, aby Mestské zastupiteľstvo nemuselo rozhodovať o každom jednom vyhlásení verejného obstarávania a jeho podmienkach navrhujeme túto právomoc zveriť do výlučnej právomoci primátora mesta s podmienkou, že musí byť v súlade s rozpočtom mesta schváleným Mestským zastupiteľstvom, ako aj schváleným plánom verejného obstarávania, a teda v ustan. § 4 ods. 2) Zásad hospodárenia  doplniť nové písm. i) nasledovnom znení:
„schvaľuje podmienky pre vyhlásenie verejného obstarávania na základe Mestským zastupiteľstvom schváleného plánu  verejného obstarávania a schváleného rozpočtu mesta a zároveň uzatvára zmluvné kontrakty, ktoré sú výsledkom procesu verejného obstarávania podľa v zmysle zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov“
Súčasne je v celom texte Zásad hospodárenia opraviť číslo zákona o verejnom obstarávaní.

Druhá navrhovaná zmena sa týka schvaľovania výsledkov obchodnej verejnej súťaže Mestským zastupiteľstvom. 
V zmysle § 287 ods. 1) zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v platnom znení  (ďalej len „ObZ“): Vyhlasovateľ je povinný prijať návrh, ktorý sa vybral spôsobom uvedeným v § 286 ObZ. Ak vyhlasovateľ oznámi prijatie návrhu po lehote určenej v podmienkach súťaže, zmluva nevznikne, ak vybraný účastník súťaže oznámi vyhlasovateľovi bez zbytočného odkladu po dôjdení oznámenia o prijatí návrhu, že odmieta zmluvu uzavrieť.

Po vykonanej OVS (ukončenej protokolom/zápisnicou z  OVS) už mestské zastupiteľstvo samotný prevod neschvaľuje – t. j. neprijíma žiadne uznesenie. Úspešný súťažiteľ má právny nárok na uzatvorenie zmluvy. Mestské zastupiteľstvo je už iba informované o výsledkoch OVS určených komisiou pre vyhodnotenie OVS s následným uzatvorením zmluvy primátorom s úspešným súťažiteľom. Ide o zákonnú kontraktačnú povinnosť (zákonom stanovená povinnosť prijať návrh vybraný v OVS). Inak by došlo k nezákonnému stavu: ak by po vyhodnotení obchodnej verejnej súťaže musel prevod ešte niekto (in concreto zastupiteľstvo mesta) schvaľovať, pretože by vznikla patová situácia: na jednej strane povinnosť uzavrieť zmluvu podľa Obchodného zákonníka a na druhej strane nedostatok schvaľovacieho úkonu.
 
Mestský úrad priamo do podmienok obchodnej verejnej súťaže prikladá aj návrh kúpnej zmluvy, do ktorej súťažiteľ iba dopĺňa cenu a údaje o kupujúcom. Súťažitelia predkladajú komisii zriadenej mestským zastupiteľstvom - návrhy na uzavretie zmluvy t. z. priamo návrhy kúpnej zmluvy - tzv. offerta. 

V § 8f  Zásad hospodárenia je však v ods. 2 uvedené „Na základe uznesenia súťažnej komisie o výsledku OVS definitívne o predaji nehnuteľného majetku rozhodne MsZ“.

Vychádzajúc z dikcie zákona, ako aj usmernenia Úradu geodézie, kartografie a katastra nehnuteľností Slovenskej republiky (ďalej len „ÚGKK“) (Príloha č. 3) prílohou kúpnej zmluvy je:
1. uznesenie mestského zastupiteľstva, ktorého obsahom sú aj schválené podmienky obchodnej verejnej súťaže podľa § 9 ods. 2 písm. b) zákona č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v platnom znení
2. doklad o výbere najvhodnejšieho návrhu podľa ustan. § 286 ObZ (zápisnica o priebehu a vyhodnotení obchodnej verejnej súťaže.
Z uvedeného dôvodu navrhujeme v § 8f vypustiť ods. 2 a nadväzne upraviť znenie nasledujúcich odsekov nasledovne:
Pôvodné znenie:
ods.3) Oznámenie výsledku OVS zašle vyhlasovateľ uchádzačom OVS v termíne určenom 
v podmienkach súťaže
ods.4) Uchádzač OVS, ktorému MsZ schválilo predaj nehnuteľného majetku, je povinný uzatvoriť kúpnu zmluvu najneskôr do 60 dní od schválenia v MsZ.
ods.5) Ak víťaz OVS do termínu stanoveného v  §8f ods. 4 týchto Zásad neuzatvorí kúpnu zmluvu, po schválení v MsZ možno kúpnu zmluvu uzatvoriť s druhým uchádzačom OVS v poradí.
Navrhované znenie :
ods.2) Oznámenie výsledku OVS zašle vyhlasovateľ uchádzačom OVS v termíne určenom 
v podmienkach súťaže
ods.3) Víťaz OVS je povinný uzatvoriť kúpnu zmluvu najneskôr do 30 dní od doručenia oznámenia o výsledku OVS.
ods.4) Ak víťaz OVS do termínu stanoveného v  §8f ods. 3 týchto Zásad neuzatvorí kúpnu zmluvu, možno kúpnu zmluvu uzatvoriť s druhým uchádzačom OVS v poradí.

Tretia navrhovaná zmena sa týka stanovenia minimálnej ceny krátkodobých prenájmov majetku mesta Šaľa, ktorého úprava v Zásadách hospodárenia absentovala, a to konkrétne – Futbalového štadióna na ulici Nitrianskej 1727/1, 927 05 Šaľa – hlavného futbalového ihriska na par. CKN č. 3962, vedľajšieho (tréningového) futbalového ihriska na parc. CKN č. 3966 a priestorov šatní a sociálnych zariadení nasledovne:
Minimálna cena krátkodobého prenájmu hlavného futbalového ihriska navrhujeme v rovnakej výške ako krátkodobý prenájom futbalového ihriska s umelou trávou:
a)	dospelí kluby, bez osvetlenia v cene ........................................130,00 EUR/zápas 90 min
b)	dospelí kluby, s osvetlením v cene ...........................................160,00 EUR/zápas 90 min
c)	neorganizované skupiny, deti a mládež, bez osvetlenia, v cene..55,00 EUR/zápas 90 min
d)	neorganizované skupiny, deti a mládež, s osvetlením, v cene....70,00 EUR/zápas 90 min

Minimálna cena krátkodobého nájmu vedľajšieho ihriska na parc. CKN č. 3966:
a)	dospelí kluby, bez osvetlenia v cene...........................................80,00 EUR/zápas 90 min
b)	dospelí kluby, s osvetlením v cene............................................110,00 EUR/zápas 90 min
c)	neorganizované skupiny, deti a mládež, bez osvetlenia, v cene..30,00 EUR/zápas 90 min
d)	neorganizované skupiny, deti a mládež, s osvetlením, v cene....45,00 EUR/zápas 90 min
  A minimálna cena krátkodobého prenájmu priestorov šatní a sociálnych zariadení vo výške 5 EUR/hodina.

Zároveň MsÚ navrhuje stanovenie minimálnej ceny krátkodobého prenájmu Futbalového štadióna na ulici Hospodárska 1, 927 05 Šaľa, za celý areál
a)	dospelí kluby, bez osvetlenia v cene.........................................100,00 EUR/zápas 90 min
b)	dospelí kluby, s osvetlením v cene............................................130,00 EUR/zápas 90 min
c)	neorganizované skupiny, deti a mládež, bez osvetlenia, v cene..40,00 EUR/zápas 90 min
d)	neorganizované skupiny, deti a mládež, s osvetlením, v cene....55,00 EUR/zápas 90 min

Štvrtá navrhovaná zmena Zásad hospodárenia sa týka pôvodného bodu č. 12.2 (v zmysle navrhovanej zmeny ako bod 13.2) Prílohy č. 7 k Zásadám hospodárenia s majetkom mesta Šaľa, ktorú MsÚ navrhuje na základe výsledku kontroly Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky (ďalej aj ako „NKÚ“) pod názvom: „Systém podpory subjektov verejnej správy v oblasti všeobecne prospešných a verejnoprospešných služieb a účelov v regióne Mesto Šaľa.“ Na základe výsledkov predmetnej kontroly, NKÚ uložil mestu Šaľa povinnosť prijať k zisteným nedostatkom opatrenia. 
Zmena bodu 12.2 Prílohy č. 7 k Zásadám hospodárenia s majetkom mesta Šaľa sa týka príjmu z krátkodobých prenájmov majetku mesta Šaľa, konkrétne Futbalového štadióna, Nitrianska 1727/1, Šaľa, Mestskej športovej haly a Kolkárne, Horná 28, 927 01 Šaľa, nakoľko tieto zariadenia spravujú nájomcovia na základe nájomných zmlúv.  
Pôvodné znenie bodu 12.2:
12.2 Výnosy z nájomného podľa ods. 7 a 9 sú príjmom prenajímateľa, ktorý tieto finančné prostriedky poskytne nájomcovi príslušného športového zariadenia formou dotácie,  ktorý tieto finančné prostriedky použije na opravu a údržbu prenajatého hnuteľného alebo nehnuteľného majetku, ktoré MsÚ navrhuje zmeniť nasledovne :
Výnosy z nájomného podľa ods. 7,  9 a 10 sú príjmom nájomcu, ktorý je povinný tieto finančné prostriedky použiť na opravu a údržbu prenajatého hnuteľného alebo nehnuteľného majetku. O prijatých príjmoch z prenájmu ako aj o ich použití je nájomca povinný k 31.6. a 31.12. bežného roka predložiť prenajímateľovi hodnoverné doklady (príjmové doklady, účtenky, faktúry) na kontrolu a odsúhlasenie.
Súčasne v súlade s odporúčaním hlavnej kontrolórky mesta Šaľa dopĺňame aj sankciu, ktorá nastupuje v prípade, ak nájomca  príjmy z krátkodobých prenájmov nepoužije v zmysle navrhovaného znenia bodu  13.2 prílohy č. 7 Zásad hospodárenia:
13.3 v nasledovnom znení:
„V prípade, ak nájomca použije príjmy z prenájmu v rozpore s ustanovením ods. 13.2, je nájomca povinný finančné prostriedky vo výške takto použitých príjmov uhradiť na účet mesta Šaľa v lehote, ktorú mu písomne určí.“

Schválením Dodatku č. 8 k Zásadám hospodárenia v navrhovanom znení mesto Šaľa splní opatrenia NKÚ. 
Schválenie Dodatku č. 8 k Zásadám hospodárenia tiež súvisí so zmenou Všeobecne záväzného nariadenia mesta Šaľa č. 2/2016 o podmienkach poskytovania dotácií v znení neskorších zmien, ktorá je tiež predmetom rokovania dnešného zasadnutia MsZ. 
Úprava nájomných zmlúv pre športové kluby, podľa ktorých úrady nákladov za služby spojené s užívaním (kúrenie, príprava teplej úžitkovej vody, vodné a stočné, elektrická energia, prípadne dodávka plynu) bude hradiť prenajímateľ v plnej výške s účinnosťou od 1.3.2020 sú tiež predmetom rokovania dnešného zasadnutia MsZ.

Stanovisko MsÚ:
MsÚ odporúča MsZ schváliť Dodatok č. 8 k internému predpisu mesta Zásady hospodárenia s majetkom mesta Šaľa v znení neskorších dodatkov, schváleného Uznesením Mestského zastupiteľstva v Šali č. 4/2014 – IX. zo dňa 26. júna 2014 v znení jeho neskorších dodatkov v navrhovanom znení. 
