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M E S T O    Š A Ľ A   –   Mestský úrad




Mestské zastupiteľstvo v Šali






Materiál číslo A 4/1/2020  
Informácia o možnosti založenia sociálneho podniku






Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali
1. prerokovalo    
informácia o možnosti založenia sociálneho podniku,
1. berie na vedomie
informácia o možnosti založenia sociálneho podniku,
1. odporúča
primátorovi mesta pripraviť dokumenty k založeniu sociálneho podniku (spoločnosti s ručením obmedzeným) a predložiť ich na najbližšie rokovanie mestského zastupiteľstva.
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Predložené mestskému zastupiteľstvu 6. februára 2020

Dôvodová správa:
Od 1. mája 2018 je účinný zákon č. 112/2018 Z. z. o sociálnej ekonomike a sociálnych podnikoch (ďalej len „zákon o sociálnej ekonomike“), ktorý vytvára vhodné podmienky na rozvoj sociálnej ekonomiky. Cieľom zákona o sociálnej ekonomike je zvyšovanie zamestnanosti a úprava systému podpory z verejných zdrojov (aj zo strany obcí). Pre rozvoj sociálnej ekonomiky je podstatné prepojenie verejného sektora, súkromného sektora a mimovládnych organizácií. Pre dosiahnutie pozitívneho sociálneho výsledku musia všetky tieto subjekty spolupracovať a podporovať sa.
Zákon je súčasťou celkovej stratégie rozvoja sociálnej ekonomiky, ktorá je postavená  na troch pilieroch – legislatívne prostredie, poradenská infraštruktúra a finančná podpora.

Zákon definuje 3 typy sociálneho podniku podľa zamerania činnosti:

1. Integračný podnik
2. Sociálny podnik bývania
3. Iné typy sociálnych podnikov

Dôvodom osobitného zadefinovania Integračného podniku a Sociálneho podniku bývania je fakt, že pri niektorých špecifických typoch registrovaných sociálnych podnikov je potrebné stanoviť dodatočnú reguláciu nad rámec všeobecnej regulácie, platnej pre všetky registrované sociálne podniky. Iné typy sociálnych podnikov sa môžu zaoberať veľmi širokým okruhom činností od environmentálnych činností (napr. recyklácia, výroba elektriny či tepla z obnoviteľných zdrojov) cez sociálnu a humanitárnu pomoc prostredníctvom tovarov alebo služieb ( napr. tovary špecificky určené a potrebné pre osoby odkázané na túto pomoc) až po kultúrne aktivity (napríklad neziskové poskytovanie kultúrneho vyžitia pre obyvateľov menších obcí). Pre iné registrované sociálne podniky platia všetky všeobecné ustanovenia zákona, vrátane potreby dosahovať pozitívny sociálny vplyv, ktorý sa bude individuálne posudzovať pri predkladaní žiadosti o priznanie štatútu registrovaného sociálneho podniku.
Účelom zadefinovania sociálneho podniku bývania je vytvoriť na Slovensku priestor pre rozvoj nájomného bývania v neziskovom sektore, podľa desiatky rokov úspešne fungujúceho rakúskeho vzoru. Ide o kombináciu pomoci, kde menšinová časť má mať formu nenávratnej pomoci, väčšinu majú predstavovať prostriedky z komerčných zdrojov. Spoločensky prospešné nájomné bývanie sa definuje ako „sociálna služba všeobecného záujmu“ spadajúca pod takéto služby, ako je uvedené v Nariadení č. 1304/2013 o Európskom sociálnom fonde.

Zákon vytvára systém podpory pre sociálne podniky:
Priama podpora
· formou investičnej pomoci
· formou kompenzačnej pomoci
· príspevky integračnému sociálnemu podniku ako aktívne opatrenia na trhu práce(príspevok integračnému podniku, ktorý zamestná znevýhodneného zamestnanca na otvorenom trhu práce a kompenzačné príspevky integračnému podniku na mzdové náklady, dodatočné náklady spojené so zamestnávaním zdravotne postihnutých osôb a znevýhodnených osôb)
Investičnú pomoc je možné poskytnúť na podporu investície alebo prípravy investície. Kompenzačnú pomoc je možné poskytnúť na kompenzáciu znevýhodnení sociálneho podniku oproti „bežným“ podnikom.
Pomoc musí byť vždy poskytovaná transparentne. Podmienky poskytnutia podpory vychádzajú zo zásady, že nakoľko ide o podnikanie, aj keď sociálne, podpora by mala mať vždy určitú návratnú zložku. Preto je pre poskytnutie nenávratnej pomoci podmienkou, aby podnik najskôr dostal schválenú návratnú podporu, alebo preukázal, že návratné prostriedky získal od komerčných inštitúcií. Podnik teda bude musieť mať najprv schválený napríklad úver poskytovaný finančným sprostredkovateľom pre finančné nástroje podporované Európskymi štrukturálnymi a investičnými fondmi, alebo aj úver poskytovaný komerčnou bankou mimo rámca týchto finančných nástrojov. V obidvoch prípadoch bude musieť prejsť hodnotením finančnej inštitúcie. Jeho podnikateľský zámer tak bude nezávisle posúdený na základe kritérií finančnej udržateľnosti. 

Nepriama podpora
· formou daňových úľav
· vytváraním dopytu prostredníctvom verejného obstarávania
· formou pomoci na podporu dopytu – servisné poukážky
 
Zákon umožňuje uplatniť zníženú dane z pridanej hodnoty vo výške 10% zo základu dane na spoločensky prospešné tovary a služby tých registrovaných sociálnych podnikov, ktoré 100% svojho zisku po zdanení použijú na dosiahnutie svojho hlavného cieľa. Zníženie sadzby dane DPH sa zavádza v súlade so Smernicou o DPH, ktorá umožňuje uplatniť zníženú sadzbu na „supply of goods and services by organisations recognised as being devoted to social wellbeing by Member States and engaged in welfare or social security work“  po vzore iných členských štátov (Nemecko, Belgicko, Taliansko). Znížená sadzba dane sa bude poskytovať iba na tie tovary a služby, ktoré vznikajú v rámci spoločensky prospešných aktivít a ktoré registrovaný sociálny podnik poskytne vybranému okruhu zákazníkov a tým, ktorí môžu mať inak problém si ich dovoliť.

Zákonom sa určuje povinnosť verejných obstarávateľov, ktorí realizujú najmenej desať verejných obstarávaní počas jedného roka, použiť sociálne hľadisko najmenej v 6% z týchto verejných obstarávaní. Dôvodom zavedenia tejto povinnosti sú jednak odporúčania EÚ, aby vo verejnom obstarávaní boli zohľadnené aj iné kritériá, ako cena a jednak potreba rozšíriť na Slovensku používanie sociálneho hľadiska.

Zákon zároveň zjednodušuje pre registrované sociálne podniky pravidlá pri podlimitných zákazkách a vyjasňuje, že vyhradené zákazky (reserved contracts) sa pri nadlimitných zákazkách vzťahujú na integračné podniky.

Zvýhodnenie sociálnych podnikov pri verejnom obstarávaní, určenie povinného podielu verejných obstarávaní so sociálnym aspektom i presnejšie a zrozumiteľnejšie zadefinovanie sociálneho verejného obstarávania v súlade s európskou legislatívou nasmeruje časť verejných nákupov cielene do sociálneho podnikania. Spolu s daňovým zvýhodnením produktov a služieb sociálnych podnikov prispeje k dlhodobej udržateľnosti sociálneho podnikania aj bez veľkých štátnych dotácií. 
Sociálny podnik – pre jeho založenie si môže obec (mesto) zvoliť formu:
Spoločnosť s ručením obmedzeným
Nezisková organizácia
Občianske združenie
Pričom najvýhodnejšou formou sa z pohľadu účtovníctva javí spoločnosť s ručením obmedzeným.

Cieľom sociálneho podniku je zamestnať 30 % znevýhodnených zamestnancov z celkového počtu zamestnancov spoločnosti. Zakladateľská listina pri s.r.o. musí obsahovať okrem iného aj náležitosti podľa zákona o sociálnych podnikoch – ide najmä o reinvestovanie zisku do spoločnosti (najmenej 50%, ale ideálne je 100 %) v súvislosti s možnosťou získania ďalšej pomoci zo štátneho rozpočtu. Druhou podmienkou je zriadenie poradného orgánu zainteresovaných osôb, kde by mal byť jeden zamestnanec spoločnosti, ďalej osoba, ktorá je odborníkom v sociálnej politike, resp, ekonomike a jedna osoba obyvateľ mesta – v našom prípade poslanec MsZ.

Podmienkou schválenia sociálneho podniku je jeho udržateľnosť počas 2 rokov, potrebné je predložiť podnikateľský zámer spoločnosti aj s dôrazom na investície do spoločnosti s výhľadom na 2 roky.

Mesto Šaľa v súčasnosti prevádzkuje v priestoroch mestskej polície chránenú dielňu na obsluhu kamerového monitorovacieho systému, kde v dvojzmennej prevádzke pracuje 8 pracovníkov so zdravotným postihnutím.

Dohoda o poskytnutí príspevku na úhradu časti mzdových výdavkov chránenej dielne sa uzatvára na dobu 1 rok (naposledy bola uzatvorená 28.3.2019).
V chránenej dielni MsP  pracuje 8 zamestnancov, ktorí majú mieru poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť od 50 do 80%.
Prevádzkové náklady na chránenú dielňu sa nerefundujú. Poskytuje sa príspevok do max. výšky 39 910,80 EUR za rok, najviac 25% z ročnej výšky príspevku do výšky 831,47 EUR na 1 zamestnanca so ZP s mierou poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť nižšou, nanajvýš rovnou 70% a najviac 25% z ročnej výšky príspevku do výšky 1 662,95 EUR na 1 zamestnanca s mierou poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť vyššou ako 70% za príslušný  kalendárny rok. Ročné náklady pre zamestnancov chránenej dielne –celková cena práce predstavujú výšku 97771,37 Eur, MsP sa refunduje štvrťročne suma 9941,34 EUR, čo ročne predstavuje 39765,34 Eur príspevok z ÚPSVaR.

Cieľom mesta Šaľa je založiť integračný podnik formou spoločnosti s ručením obmedzeným, kde v predmete činnosti by sa nachádzala:
· obsluha kamerového systému
· obsluha monitorovacia systému funkčnosti verejného osvetlenia
· obsluha monitorovacie systému napĺňania nádob polopodzemných kontajnerov
· upratovacie a čistiace práce
· drobné komunálne činnosti ( opravy a údržby mobiliáru, stavebné práce, údržba zelene, práce v záhrade, atď.)

Financovanie sociálneho podniku a jeho výhody: 
V prípade prevzatia zamestnancov z chránenej dielne by išlo o pravidelný mesačný príspevok na mzdy zamestnancov (doteraz bol príspevok na mzdy refundovaný raz za tri mesiace), výška príspevku by predstavovala 73328,53 Eur ročne (75% z celkovej ceny práce). Ďalšou možnosťou je získania podpory  na dodatočné náklady, ktoré súvisia s vytvorením pracovných podmienok (na pracovné pomôcky a prostriedky pre zamestnancov a z časti aj príspevok na nevyhnutné investičné náklady, ktoré súvisia so zriadením sociálneho podniku v priestoroch mestskej polície v budove COV), ktoré predstavujú 3596,00 Eur/ zamestnanec/rok. V zmysle zákona o službách v zamestnanosti je možné požiadať aj o príspevok pre prípadného asistenta zamestnanca.
Podrobný podnikateľský zámer nie je ešte spracovaný vzhľadom na skutočnosť, že ide o prvotné informovanie zastupiteľstva o možnosti zriadiť sociálny podnik v zmysle platnej legislatívy.

Sociálny podnik z pohľadu mesta by vzhľadom na navrhovaný predmet svojej činnosti sa vytváral postupne. 




