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obstarať spracovanie územného generelu dopravy mesta Šaľa,    
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Predložené mestskému zastupiteľstvu 29. júna 2017
Dôvodová správa:

Aktuálne platná územnoplánovacia dokumentácia „Územný plán mesta Šaľa a jeho zmeny a doplnky č.1, č.2, č.3, č.4 a č.5 je vo svojej dopravnej časti spracovaná formou definovania požiadaviek na dopravnú infraštruktúru vychádzajúcich z potrieb navrhovaného územného rozvoja mesta. Súčasne má mesto Šaľa vypracovaný „Územný generel pre oblasť dopravy v meste Šaľa“ z roku 2003 a 2008. Reálny priebeh rozvoja mesta v posledných 20 rokoch poukazuje na výrazné zaostávanie rozvoja dopravnej infraštruktúry za územným rozvojom, výsledkom čoho sú prehlbujúce sa problémy v ich prevádzke. Sekundárnym dôsledkom súčasných trendov je výrazný odklon od využívania verejnej a alternatívnej dopravy vyjadrený najmä ukazovateľom deľby dopravnej práce. Tento jav je najviac viditeľný v nežiaducom raste individuálnej automobilovej dopravy, čo popri zaostávaní rozvoja komunikačnej siete a zariadení statickej dopravy smeruje k neudržateľnému trendu zvyšovania objemov automobilovej dopravy. V záujme pribrzdenia tohto trendu je preto dôležité, aby sa doprava stala jedným z podstatných regulatívov územného rozvoja mesta, pričom miera jeho regulácie z dopravných dôvodov by mala zodpovedať ekonomickým možnostiam mesta na zabezpečenie rozvoja dopravnej infraštruktúry. Ide najmä o potrebu výstavby obchvatu mesta Šaľa. Je známe, že vlastné zdroje hlavného mesta neumožňujú financovať cestnú infraštruktúru, ktorá preberá funkciu tranzitnej dopravy na ploche územia mesta. Mesto Šaľa postupne realizuje jednotlivé subsystémy v oblasti cyklistickej a pešej dopravy. Z tohto pohľadu je nevyhnutné postupne vo zvýšenej miere zapájať do procesov financovania verejnej dopravnej infraštruktúry mesta zo zdrojov samosprávneho kraja a štátu, s možnosťou participácie prostriedkov z EU.
V zhrnutí možno konštatovať naliehavú potrebu aktualizácie východísk pre návrh dopravnej sústavy mesta a jeho zázemia viazaný na jeho reálne možnosti a ich priemet do celkového riešenia územného plánu mesta Šaľa (ďalej len ÚPN).
Územný generel dopravy (ďalej len ÚGD) bude regulačným nástrojom pre ďalší územný rozvoj v novom ÚPN. Preto hlavným účelom nového generelu dopravy je získanie takého územnoplánovacieho podkladu, ktorý svojím obsahom:
· aktualizuje reálne trendy dopravných charakteristík mesta a 
· nastaví možnosti ďalšieho územného rozvoja mesta z hľadiska dopravy. 

ÚGD bude v súlade s ustanoveniami § 5 stavebného zákona slúžiť ako podklad pre podrobné riešenie otázok územného rozvoja dopravy, pre potreby aktualizácie ÚPN mesta Šaľa, resp. pre spracovanie nového územného plánu mesta. 
ÚGD je potrebné vypracovať v komplexnejšom a širšom rozsahu, ako sa obligatórne vyžaduje pre územnoplánovacie podklady na úrovni územných generelov, pretože je nevyhnutné vykonať kompletne všetky druhy dopravných prieskumov a z nich analýzu súčasného stavu. Úlohou spracovateľa ÚGD je analýzou súčasného stavu preukázať aj súčasnú disproporciu dopravnej infraštruktúry platnú v Územnom pláne mesta Šaľa z roku 2006.

Vzhľadom na rozsah spracovaného dokumentu – územného generelu dopravy  sa táto náročnosť odzrkadľuje aj v jeho cenovej náročnosti, ktorá zaťaží rozpočet mesta Šaľa odhadovane asi takto:
Prvá časť je prieskum automobilovej dopravy, ktorý pozostáva z prípravy územia na dopravný prieskum, realizácie manuálneho dopravného prieskumu, realizácie meracích stanovíšť automatickými sčítačmi dopravy, realizácie prieskumov zo svetelných riadených križovatiek, spracovania údajov a analýzy súčasného stavu územia.
Cenový odhad je 65 000 – 70 000 Eur.

Ďalšia časť-  anketový dopravný prieskum predstavuje odhad cenovej relácie do 25 000,00 Eur.
Časť dopravného generelu Dopravný model a posúdenie územia Šaľa pozostáva z analýzy postupného rozvoja územia, návrhu dopravného modelu, posúdenia územia v časových reláciách sa cenová náročnosť odhaduje na cca 44 000,00 Eur.

Záverečná časť dopravného generelu je prognóza územného generelu dopravy, ktorá pozostáva z celkovej stratégie dopravy, prognózy dopravy, statickej dopravy, cyklistickej dopravy, pešej dopravy, návrhu odporúčaní a priorít, grafickej časti. Za túto časť odhadujeme cenový limit od 35 000,00 Eur do 38 000,00 Eur.


Určenie hlavných cieľov spracovania územného generelu

Cieľom spracovania ÚGD musí byť predovšetkým aktualizácia výhľadových dopravných charakteristík, parametrov a služieb mesta s ich priemetom do reálneho návrhu riešenia. Úlohou ÚGD je zadefinovanie podmieňujúcej regulácie prípadného ďalšieho územného rozvoja mesta z hľadiska dopravnej vybavenosti a obslužnosti. 
Obstaraním a spracovaním ÚGD sa taktiež sleduje aktualizácia prognózy dopravy v reálnych ukazovateľoch, ktorá bude základným podkladom pre návrhovú časť dopravných subsystémov.
Nedeliteľnou súčasťou ÚGD bude územný priemet a definovanie územných požiadaviek na líniové dopravné stavby a dopravné plochy vyplývajúce z návrhu.
Cieľom ÚGD je aj systematizovať problematiku dopravy vo vzťahu k súvisiacim právnym predpisom, vo vzťahu k aktuálnym celoštátnym, regionálnym a medzinárodným koncepciám rozvoja dopravy a najnovším trendom v danej oblasti s prihliadnutím na potreby a potenciál mesta Šaľa. 

Požiadavky na obsah územného generelu

ÚGD bude obsahovať:
· textovú časť vrátane tabuliek a grafov
· grafickú časť
ÚGD bude spracovaný digitálnou formou kompatibilne s informačným systémom mesta Šaľa 
ÚGD bude vyhotovený na digitálnych nosičoch (CD, DVD) a vo výtlačkoch v rozsahu textovej a grafickej časti.

Požiadavky na rozsah a spôsob spracovania textovej časti a grafickej časti územného generelu mesta Šaľa:

TEXTOVÁ ĆASŤ
Textová časť bude obsahovať popis analýzy súčasného stavu, navrhovaného riešenia a tabuľkovú, resp. obrázkovú časť, obsahujúcu prehľadnú zostavu číselných údajov charakterizujúcich súčasný stav a navrhnuté riešenie, minimálne v členení kapitol:

ÚVOD	
· Základné údaje
· Hlavné ciele riešenia
· Legislatíva viažuca sa k danej problematike
· Vymedzenie riešeného územia
1. ANALYTICKÁ ČASŤ

Analýza riešeného územia 
Spracovateľ bude vychádzať z platného ÚPN a ÚGD mesta Šaľa, základnej stratégie opisu urbanistických okrskov a definuje územie z hľadiska potrieb dopravnej obsluhy na tvorbu dopravno-urbanistických okrskov. 

Dopravno-urbanistické okrsky (dopravné zóny)
Mesto Šaľa má územie rozdelené do 4 (podľa  ÚPN, tak sú štyri, len sú ešte rozdelené na A, B, C, D, E) dopravno-urbanistických zón. Pre potreby ÚGD mesta Šaľa sa požaduje vytvoriť zóny aj pre susedné obce zo zázemím územia Nitrianskeho samosprávneho kraja. Rozsah spracovania ÚGD musí byť minimálne v počte dopravno-urbanistických zón mesta a jeho zázemia podľa poskytnutých podkladov. Väčší počet zón možno navrhnúť.
A taktiež očakávame pripraviť a predložiť v ponuke  návrh základnej siete pre dopravný model. Požaduje sa vytvoriť komunikačná sieť, ktorá bude obsahovať minimálne komunikácie funkčnej triedy B1, B2, C1, C2. Základný - nový dopravný model komunikačnej siete spracovateľ odovzdá vo funkčnej editovateľnej verzii ako súčasť riešenia ÚGD.


Analýza súčasného stavu, trendy rozvoja a demografický potenciál 
1. demografické charakteristiky a trendy rozvoja mesta
1. migračné trendy obyvateľstva ( za prácou a bývaním)
1. denne prítomné obyvateľstvo
1. trh práce a pracovné príležitosti
1. demografický potenciál a potreby mesta
 	
Analýza disproporcií územia a ľudského potenciálu
1. analýza vzťahov bydlisko a pracovisko vo vzťahu k hybnosti
1. centrá zamestnanosti a bývania vo vzťahu k dopravným systémom

Prognóza demografického vývoja
1. demografická prognóza vo vzťahu k potenciálu územia
1. prognóza pracovných príležitostí k potenciálu územia
 	 	 	 	 
ANKETOVÝ DOPRAVNÝ PRIESKUM 
Cieľom anketového dopravného prieskumu je zistenie počtu a smerovanie ciest podľa použitých dopravných subsystémov (druhov/módov). Územie musí byť kompatibilné s dopravným modelom. Veľkosť reprezentatívnej vzorky, ktorú musí spracovateľ dodržať pre jednotlivé dopravno-urbanistické zóny mesta Šaľa je min. 10 % z počtu domácností v každej dopravnej zóne.
Spracovateľ musí akceptovať základné otázky a spôsob vypĺňania podľa metodiky mobilitných prieskumov, ktoré sa predložia víťazovi verejnej súťaže.

DOPRAVNÉ PRIESKUMY
Realizácia dopravných prieskumov, ich vyhodnotenie a spracovanie výsledkov sa bude požadovať v minimálnej obsahovej štruktúre podľa Technických podmienok (TP) 102 „VÝPOČET KAPACÍT POZEMNÝCH KOMUNIKÁCIÍ“. 
Základné (minimálne) požiadavky na obsah sčítacích hárkov jednotlivých dopravných prieskumov sú pri každom opise dopravného prieskumu. Obsah, spracovanie a vyhodnotenie dopravných prieskumov musí byť rovnaké pre každý vykonaný dopravný prieskum v okrese Šaľa.
Dopravné prieskumy sa požadujú vykonať zvlášť pre jednotlivé okrsky mesta Šaľa z dôvodu veľkého rozsahu. Prieskumy v jednom okrese sa môžu prekrývať alebo musia nasledovať po sebe v časovom harmonograme, ktorý navrhne spracovateľ v ponuke v procese výberu spracovateľa podľa ustanovení zákona o verejnom obstarávaní.

Hlavnými križovatkami sú všetky križovania komunikácií vo funkčnej triede B, C a komunikácie, na ktorých premáva prímestská autobusová doprava (PAD). Mesto Šaľa deklaruje, že nemá k dispozícii dlhodobé prieskumy automobilovej dopravy.

Dopravný prieskum ASD (automatickými sčítačmi dopravy)

Spracovateľ ÚGD vykoná dopravný prieskum ASD. Na území mesta, mesto Šaľa poskytne spolupôsobenie (dostupné z úrovne SSC a NSK).

Spracovateľ ÚGD sa zameria na miestne komunikácie I. a II. kategórie. Požaduje sa vykonanie min. 4-týždenného kontinuálneho dopravného prieskumu (v reálnom čase) automatickými sčítačmi dopravy (ASD). Základnými požadovanými parametrami sú:
· prítomnosť vozidla - intenzita dopravy,
· okamžitá rýchlosť min. v piatich intervaloch,
· skladba dopravného prúdu v minimálne piatich dĺžkových kategóriách,
· vyhodnotenie a spracovanie sa požaduje v rozsahu podľa TP 102.

Dopravný prieskum statickej dopravy

Prieskum statickej dopravy (zápis evidenčných čísel vozidiel, ďalej EČV) sa požaduje vykonať sčítačmi, ktorí budú riadne zaškolení na výkon uvedeného prieskumu. Základná stratégia prieskumu statickej dopravy predstavuje:
· prieskum statickej dopravy sa vykoná počas pracovného dňa z pondelka na utorok alebo zo stredy na štvrtok v čase 23:00 - 04:00h v meste Šaľa s rozlíšením na parkovanie
· dopravný prieskum sa vykoná v čase, kedy bude prebiehať aj dlhodobý prieskum ASD v okrese (tento krok sa bude koordinovať s mestom Šaľa)
· po tomto prieskume sa bude v tom istom dni od rána realizovať dopravný prieskum smerovania dopravy na ploche okresu.

Analýza územia - z hľadiska určenia dopravných okrskov na vykonanie sčítania statickej dopravy.
Pri analýze územia spracovať spôsob parkovania a odstavovania vozidiel s rozlíšením na parkovanie:
· na parkoviskách, 
· na vyhradených plochách komunikácií, 
· voľne stojacích vozidlách na komunikáciách, resp. 
· na chodníkoch alebo iných voľných plochách, ktoré nie sú vyhradené na parkovanie podľa jednotlivých ulíc v zónach.

Vyhodnotenie statickej dopravy
Spracovateľ v ponuke v procese výberu spracovateľa podľa ustanovení zákona o verejnom obstarávaní predloží návrh spôsobu spracovania prieskumu statickej dopravy a štandardné výstupy v rôznych charakteristikách a štatistických súboroch podľa jednotlivých dopravno-urbanistických zón. 
Výsledky dopravného prieskumu statickej dopravy spracovateľ ÚGD odovzdá v editovateľnej elektronickej forme pre potreby mesta Šaľa. 

Smerový dopravný prieskum
Smerový dopravný prieskum (manuálny zápis evidenčných čísel vozidiel) sa požaduje vykonať sčítačmi, ktorí budú riadne zaškolení na výkon uvedeného prieskumu. Pozostáva z analýzy územia, kontroly údajov a ich verifikácie a spracovania údajov z prieskumu.

Návrh komunikačnej siete (KS) pre dopravný model - potvrdenie jeho vhodnosti
Spracovateľ v procese výberu spracovateľa podľa ustanovení zákona o verejnom obstarávaní dostane na vypracovanie ponuky existujúcu komunikačnú sieť (KS) vo vizuálnej needitovateľnej forme (.pdf súbor), aby si mohol pripraviť a predložiť v ponuke svoj návrh základnej siete pre dopravný model. KS bude rozdelená po okrskoch s možnosťou jej spojenia na celé územie mesta. 

Spracovateľ poskytne ďalšie druhy dopráv podľa výsledkov prieskumu smerovania dopravy, kde bude mať aj záznam: 
1. cyklistickej a 
1. pešej dopravy. 


VEREJNÁ HROMADNÁ DOPRAVA
Obsahom analytickej časti ÚGD v tejto kapitole je analyzovať súčasný stav jednotlivých druhov mestskej hromadnej dopravy autobusová a železničná doprava Cieľom je poskytnúť opis súčasného stavu aj s disproporciami vyplývajúcimi zo súčasného stavu linkovania PAD a obsluhy územia. Požaduje sa vzájomne ich posúdiť vo vzťahu k existujúcemu stavu obsluhy mesta.  
Na základe výsledkov poskytnutých podkladov od prevádzkovateľa PAD sa požaduje:
· návrh novej optimalizovanej siete liniek (táto bude základom na prognostickú časť – disproporčná schéma oproti súčasnému stavu), princípy linkového vedenia, účel a nadväznosť liniek, prestupové body, určenie zastávok nevyhnutných pre zabezpečenie dostupnosti pre cestujúcich, pokrytie územia,
· návrh dopravného modelu a modelovanie zaťaženia súčasného stavu siete PAD, identifikácia úsekov maximálneho zaťaženia rozhodujúcich na dimenzovanie prepravnej kapacity na linkách, pre ranné špičkové obdobie, dopoludňajšiu prevádzku, popoludňajšie špičkové obdobie, pracovných dni, prevádzku voľných dní a ostatných parametrov optimalizovanej obsluhy územia dopravnými službami vo verejnom záujme.

Infraštruktúra z hľadiska verejnej dopravy
Spracovateľ posúdi infraštruktúru verejnej hromadnej dopravy v tomto obsahu:
· Mestská cestná sieť, infraštruktúra PAD, prímestská HD, železničná doprava.
· Systemizácia a obsahová štruktúra zastávok, strategických prestupových uzlov, staníc - stratégia verejného priestoru, hub pešej, cyklistickej a individuálnej dopravy ako súčasť prestupových uzlov integrovanej hromadnej dopravy.



2. SWOT ANALÝZA SÚČASNÉHO STAVU
SWOT analýza bude obsahovať silné a slabé stránky, príležitosti, hrozby, ktoré vyplynú z analytickej časti - súčasný stav - pre každý druh dopravy a použijú sa ako vstup do prognózy. Spracovateľ predloží návrh odporúčaní v kvalitatívnej postupnosti pre prognózu dopravy. 


3. NÁVRHOVÁ ČASŤ 
CELKOVÁ DOPRAVNÁ STRATÉGIA MESTA
Na podklade záverov analytickej časti navrhnúť dopravnú stratégiu mesta pre obdobie 2025, 2030 s výhľadom do r. 2040 v kapitolách:
· trendy dopravných charakteristík mesta,
· reálne možnosti ďalšieho rozvoja dopravnej infraštruktúry,
· zásady dopravnej regulácie územného rozvoja mesta,
· priority v rozvoji dopravných subsystémov,
· dosiahnuteľný stav vyjadrený v dopravno-inžinierskych a dopravno-plánovacích charakteristikách mesta.

ZÁSADY NÁVRHU RIEŠENIA JEDNOTLIVÝCH DOPRAVNÝCH SUBSYSTÉMOV V ZMYSLE SCENÁROV
Spracovateľ vypracuje návrh zásad riešenia jednotlivých dopravných subsystémov v súlade s celkovou dopravnou stratégiou:
· závermi analytickej časti súčasného stavu a prijatými návrhmi scenárov rozvoja územia Bratislavy a jej aglomerácie,
· rozvoja dopravnej sústavy mesta pre návrhové časové horizonty 2025,2030,2040,
· rozvoja jednotlivých druhov a subsystémov dopravného procesu,
· určenia miery zaostávania stavu dopravnej infraštruktúry za reálnymi potrebami (porovnať so stavom v r. 2017),
· vypracovania metodiky dopravnej regulácie územného rozvoja mesta a jej aglomerácie.

NÁVRH RIEŠENIA DOPRAVNÝCH SUBSYSTÉMOV 
Spracovateľ navrhne a posúdi komunikačnú sieť a verejnú hromadnú dopravu v dvoch variantoch (rastový/vyrovnaný) s ich dopravno-inžinierskym overením pomocou dopravného modelu pre každý časový interval. 

KOMUNIKAČNÁ SIEŤ
Zo záverov analytickej časti, navrhovanej dopravnej stratégie a prognózy spracovateľ navrhne v časových horizontoch 2025, 2030 a 2040 rokov komunikačnú sieť mesta.


STATICKÁ DOPRAVA
Na podklade záverov analytickej časti, dopravnej stratégie, prognózy dopravy a koncepcie parkovacej politiky mesta spracovateľ navrhne celkovú stratégiu statickej dopravy v meste:
· systémom dopravnej politiky pre mesto Šaľa definovanej vo vypracovaní metodiky, ktorá bude obsahovať systémové, technické, organizačné a legislatívne podmienky jednotné pre celé mesto Šaľa z hľadiska všetkých tried miestnych komunikácií a technických zariadení statickej dopravy,
· diferencovaným uplatňovaním ekonomických noriem a technických podmienok v rôznych častiach mesta podľa dopytu a ponuky,
· systémom záchytných parkovísk (Park & Ride)
· parkovania na uliciach a verejných parkoviskách,
· výstavby hromadných garáží.

CYKLISTICKÁ DOPRAVA
Spracovateľ ÚGD navrhne samostatnú kapitolu cyklistickej dopravy v rozsahu hlavných a doplnkových cyklistických trás. Na podklade záverov analytickej časti, dopravnej stratégie, prognózy dopravy a koncepcie cyklistickej politiky mesta spracovateľ navrhne jej celkovú stratégiu dopravy v meste:
· systémom dopravnej politiky pre mesto Šaľa definovanej vo vypracovaní metodiky, 
· diferencovaným uplatňovaním noriem, technických podmienok a metodík v rôznych častiach mesta. 

PEŠIA DOPRAVA
Spracovateľ ÚGD navrhne samostatnú kapitolu pešej dopravy v rozsahu zásad pre procesy územného plánovania v orientácii na návrh lokalizácie peších zón a zón s preferenciou pešej dopravy.
Na podklade záverov analytickej časti, dopravnej stratégie, prognózy dopravy a koncepcie dopravnej politiky mesta spracovateľ navrhne celkovú stratégiu pešej dopravy v meste:
· orientovanú na pešie zóny a verejné priestranstvá (definícia hlavných ťahov, a objemov pešej dopravy, hlavné prestupové uzly hromadnej dopravy),
· systémom dopravnej politiky pre mesto Šaľa definovanej vo vypracovaní metodiky, 
· diferencovaným uplatňovaním noriem, technických podmienok a metodík v rôznych častiach mesta. 

ŽELEZNIČNÁ DOPRAVA
Spracovateľ ÚGD navrhne riešenie železničnej dopravy na základe platného ÚPN mesta Šaľa so zapracovaním stratégie z rezortných koncepčných dokumentov ŽSR a ŽSSK v rámci ich vlastného riešenia. Požaduje sa uplatňovať predovšetkým hľadisko integrovanej koľajovej dopravy. Prevzatie a prípadná aktualizácia sa musí zabezpečiť k termínu spracovania ÚGD. Súčasťou bude posúdenie verejných priestorov predstaničných plôch a posúdenie prestupových uzlov zo železničnej dopravy na mestskú hromadnú dopravu. 

KOMBINOVANÁ DOPRAVA
Spracovateľ ÚGD navrhne riešenie na základe platného ÚPN mesta Šaľa. V návrhu kombinovanej dopravy sa požaduje prevziať stratégiu z rezortných koncepčných dokumentov MDV SR v rámci vlastného riešenia.


4. NÁVRH ODPORÚČANÍ A PRIORÍT
Spracovateľ ÚGD v návrhovej časti vypracuje odporúčania na jednotlivé priority realizácie dopravnej infraštruktúry každého druhu dopravy podľa výsledkov návrhovej časti v časovej postupnosti v intervaloch 2025, 2030, 2040 v tabelárnej a grafickej časti so zvýraznením negatívnych príčin a súvislostí pri nerealizácii týchto priorít.





 
