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Východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2016
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východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2016,
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pripraviť rozpočet mesta Šaľa na rok 2016 vychádzajúci z predložených východísk.
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vedúca OEaP
Predložené mestskému zastupiteľstvu 17. septembra 2015
1. Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2016
Východiskom návrhu rozpočtu pre rok 2016 sú výsledky hospodárenia v tomto roku, všeobecne záväzné nariadenia upravujúce príjmové a výdavkové položky rozpočtu 
a platná legislatíva, predovšetkým Ústavný zákon č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti, ktorý limituje výdavkovú časť rozpočtu v prípade, že výška dlhu verejnej správy presiahne  hranicu 55 % HDP.
Pri zostavovaní rozpočtu mesta na rok 2016 sú kľúčovými vstupnými parametrami:
· úverová zaťaženosť mesta,

· záväzky po lehote splatnosti,
· predpokladané príjmy rozpočtu mesta,
· rozpracovanosť investičných aktivít,
· priority rozpočtu.
Úverová zaťaženosť mesta
Dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o ekonomickej kondícii samosprávy je úverová zaťaženosť mesta, ktorá je počítaná ako podiel nesplatenej istiny k príjmom bežného rozpočtu za predchádzajúci rok. Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 50%. 

Ďalším parametrom je podiel sumy splátok návratných zdrojov financovania na príjme bežného rozpočtu predchádzajúceho roka zníženého o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku z rozpočtu iného subjektu. V tomto prípade je zákonným limitom úroveň 25%. Z pohľadu oboch parametrov je situácia mesta bez problémov, a to aj v dôsledku reštrukturalizácie úverov, ktorá prebehla v roku 2014, nakoľko vysoké splátky istiny v predchádzajúcich rokoch  vyvolávali veľký  tlak na bežný rozpočet a taktiež na cash flow.
Úverová zaťaženosť a podiel splácaných istín na bežnom rozpočte 
	Rok
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Úverová zaťaženosť
	31,61%
	28,64%
	29,22%
	27,04%
	24,86%
	22,68%

	Istina/bežný rozpočet
	6,29%
	4,68%
	2,56%
	3,94%
	3,81%
	3,76%


Prehľad istiny a úrokov za jednotlivé roky 

	 
	Výška nesplatenej istiny
	Výška nesplatenej istiny do úverovej zaťaženosti 
	Výška splatných úrokov (vrátane ŠFRB)
	Výška splatnej istiny (vrátane ŠFRB)

	2013
	5 010 856,80
	3 542 416,09
	197 727,00
	731 740,00

	2014
	5 056 419,22
	3 654 690,67
	160 944,25
	544 188,16

	2015
	4 838 878,01
	3 506 748,35
	125 450,00
	217 569,02

	2016*
	4 504 250,90
	3 244 812,35
	115 000,00
	334 627,00

	2017*
	4 180 303,24
	2 982 876,00
	119 802,00 
	323 947,00

	2018*
	3 860 832,28
	2 720 940,35
	110 960,00 
	319 479,00

	2019*
	3 539 041,00
	2 459 004,00
	102 124,00 
	321 781,00

	2020*
	3 214 862,00
	2 197 064,00
	93 380,00 
	324 179,00


*údaje pre nasledujúce roky sú odhadom a nie je v nich započítaný žiadny úver, čiže ide o teoretický vývoj s predpokladom, že mesto neprijme do konca roku 2020 žiadne úverové zdroje.
Záväzky po lehote splatnosti
Ďalším dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o dobrej ekonomickej kondícií mesta, sú záväzky po lehote splatnosti, ktoré sa podarilo mestu postupne znížiť až na nulu, pričom aj ku koncu roka predpokladáme, že všetky záväzky uhradí mesto v lehote splatnosti. 

	Rok
	Záväzky po lehote splatnosti v EUR

	2011
	442 323 

	2012
	428 675 

	2013
	127 645 

	2014
	0 

	2015
	0 


Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
Bežné príjmy rozpočtu mesta v roku 2016 odhadujeme vo výške  13 400 000  EUR.

	
	Plnenie

2013
	Plnenie

2014
	Rozpočet

2015
	Návrh rozpočtu
2016

	Daň z príjmov fyzických osôb
	5 060 845
	5 415 707
	5 896 000
	6 300 000

	Daň z nehnuteľnosti
	834 664
	890 835
	890 000
	890 000

	Poplatok za komunálny odpad FO
	532 861
	594 613
	570 000
	570 000

	Poplatok za komunálny odpad PO
	153 731
	154 689
	143 000
	143 000

	Ostatné dane
	97 607
	82 639
	81 000
	91 000

	Príjmy z vlastníctva
	820 538
	578 506
	592 600
	595 000

	Administratívne a iné poplatky
	421 571
	324 756
	366 000
	697 000

	Ostatné príjmy
	416 719
	445 543
	443 917
	410 000

	Transfery
	3 301 339
	3 512 275
	3 415 799
	3 704 000

	Bežné príjmy
	11 639 874
	11 999 563
	12 398 316
	13 400 000


Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. Vláda Slovenskej republiky schválila novelu zákona, ktorou sa obciam zvýši podiel na výnose dane z príjmov fyzických osôb zo súčasných 68,5% na 70%. Pri odhade výšky podielových daní sme zohľadnili nárast o  1,5 % a navýšenie spôsobené zvýšením počtu detí v materskej škôlke, ktoré vstupuje do výpočtu podielových daní. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy, preto tento príjem na základe už uvedeného odhadujeme na úrovni 6 300 000 EUR. Definitívna výška príjmov z podielových daní bude vyčíslená až v mesiaci december Ministerstvom financií SR.
Daň z nehnuteľnosti a príjem z poplatku za komunálny odpad predpokladáme približne na úrovni roku 2015 vzhľadom k tomu, že nenavrhujeme zmeny sadzby dane a poplatku za komunálny odpad v roku 2016. V odhade sú už započítané aj výpadky v porovnaní s celkovým predpisom, ktoré sú spôsobené uplatňovaním úľav a nie stopercentným výberom, ako aj príjem z vymáhania nedoplatkov za predchádzajúce roky. Po zriadení klientskeho centra predpokladáme účinnejšie vymáhanie nedoplatkov z dôvodu toho, že referenti zodpovední za správu miestnych daní budú odbremenení od vybavovania stránok (hlavne žiadosti o úľavy pri poplatku za komunálny odpad) a budú sa môcť intenzívnejšie venovať vymáhaniu nedoplatkov.
Ostatné dane tvorí daň za užívanie verejného priestranstva, daň za psa a daň za ubytovanie. 
Sadzby dane ani  pri ostatných miestnych daniach  nenavrhujeme v roku 2016 zvyšovať, takže ich výšku odhadujeme na úrovni roku 2015. 
V oblasti miestnych daní však  navrhujeme zaviesť daň z ubytovania,  výber ktorej by mohol priniesť do mestskej kasy cca 20 000 EUR  v závislosti od výšku sadzby dane, ktorú by odsúhlasilo MsZ.
Predmetom dane za ubytovanie je odplatné prechodné ubytovanie v ubytovacom zariadení (hotel, motel, penzión, rodinný dom a pod.), pričom daňovníkom je fyzická osoba, ktorá sa 
v zariadení odplatne prechodne ubytuje. Platiteľom dane je prevádzkovateľ zariadenia, ktorý odplatné prechodné ubytovanie poskytuje.
Prehľad najznámejších ubytovacích zariadení v meste Šaľa:
	Ubytovacie zariadenia
	Adresa
	Počet lôžok

	G&G penzión 
	Hlavná 77
	34

	Hotel Centrál
	Námestie Sv. Trojice 3
	80

	Ubytovňa Veža
	P. Pázmánya 55/26
	150 

	Ubytovňa nižší štandard
	Kukučínova 4
	29


Pri odhade tohto príjmu sme vychádzali zo sadzieb dane v okolitých mestách, ktorá sa počíta 

v EUR na osobu a prenocovanie.
	Mesto
	Typ zariadenia
	Sadzba dane
 v EUR

	Sládkovičovo 
	ubytovacie zariadenie
	0,50

	Nové Zámky 
	ubytovacie zariadenie
	0,33

	Senec
	ubytovacie zariadenie
	0,70

	Galanta
	hotel
	1,00

	 
	ostatné zariadenia
	0,50

	 
	dlhodobé ubytovanie (ubytovanie robotníkov)
	0,34


Prepočet výšky príjmu dane z ubytovania pri 50% obsadenosti ubytovacích zariadení 
a sadzbách dane za jednu noc ubytovania v závislosti od toho, či sa ubytovanie poskytuje turistom a návštevníkom Šale (vyššia sadzba dane) alebo ide o prechodné ubytovanie  robotníkov prípade, že ubytovanie trvá viac ako mesiac (sadzba na úrovni 0,30 EUR):
	Zariadenie
	Počet lôžok
	Sadba dane
	Výška dane
	Sadba dane
	Výška dane
	Sadba dane
	Výška dane

	G&G penzión 
	34
	0,50
	3 102,5
	0,60
	3 723
	0,7
	4 343,5

	Hotel centrál
	80
	0,50
	7 300
	0,60
	8 760
	0,7
	10 220

	Ubytovňa Veža
	150
	0,30
	8 212,5
	0,30
	8 212,5
	0,3
	8 212,5

	Ubytovňa 
	29
	0,30
	1 587,75
	0,30
	1 587,75
	0,3
	1 587,75

	Príjem spolu 
	
	
	20 202,75
	
	22 283,25
	
	24 363,75


v EUR
V prípade schválenia predmetnej dane MsZ by sa zvýšili bežné  príjmy mesta o cca 
20 000 EUR v závislosti od výšky schválenej sadzby dane. 
Návrh mesta vzhľadom k sadzbám uplatňovaným v okolitých mestách je 0,60 EUR za ubytovanie v ubytovacích zariadeniach a zníženie dane vo výške 50% (t.j. sadzba 0,30 EUR) v zariadeniach slúžiacich na prechodné ubytovanie robotníkov.

Príjmy z vlastníctva mesta odhadujeme na porovnateľnej úrovni ako v roku 2015 vzhľadom 
k tomu, že nedošlo k významnejšiemu odpredaju majetku. 

Administratívne poplatky a iné poplatky a platby sú tvorené z príjmov za správne poplatky, pokuty, penále a príjmov za predaj výrobkov a služieb. 

Pri týchto príjmoch počítame s poklesom v dôsledku znížených príjmov z pokút a príjmu z recyklačného fondu o cca 60 000 EUR.
V prípade uvedenia  nového domova dôchodcov do prevádzky predpokladáme nárast tejto skupiny príjmov o cca 400 000 EUR, ktoré prestavujú úhrady za poskytnuté služby od klientov zariadenia. 
Ostatné príjmy sú tvorené najmä vlastnými príjmami školských zariadení a odvodmi stávkových kancelárií a videohier. Do tejto skupiny príjmov sa  účtujú  aj vratky  uhradených platieb v predchádzajúcom roku, ktoré sa do návrhu rozpočtu nezahŕňajú (preplatky za energie, preplatok z vyúčtovania  príspevku  mesta pre hromadnú  dopravu a pod.).
Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo (vo výške 2,945 mil. EUR) a z príjmov na prenesený výkon štátnej správy. 
V prípade uvedenia  nového domova dôchodcov do prevádzky predpokladáme nárast tejto skupiny príjmov o cca 300 000 EUR (dotácia MPSVaR na poskytovanie sociálnych služieb v zariadení nového domova dôchodcov).

Kapitálové príjmy rozpočtu 
Nakoľko mesto neplánuje v najbližších rokoch realizovať predaj nehnuteľného majetku vo väčšej miere,  príjmy z kapitálového majetku sú plánované vo výške 106 000 EUR. 
	Predaj bytov
	21 000

	Predaj prebytočného majetku
	5 000

	Predaje pozemkov
	80 000

	Spolu kapitálové príjmy
	106 000


Rozpracovanosť investičných aktivít

Dokončenie a uvedenie nového domova dôchodcov do prevádzky je jednou z hlavných priorít mesta v roku 2016. Vzhľadom k dohode medzi dodávateľom stavby, mestom a riadiacim orgánom predpokladáme ukončenie stavby do konca roka 2015. 
Prípadné riziko dofinancovania stavby bolo riešené návrhom na prijatie nového úveru vo výške 400 000 EUR.

Aj ostatné rozpracované investičné akcie by malo mesto ukončiť do konca roka 2015  a nemali by zaťažiť budúcoročný rozpočet.
2. Priority  rozpočtu

Priority bežného rozpočtu

Prioritou bežného rozpočtu je nastavenie bežných výdavkov rozpočtu takmer vo všetkých programoch na najnižšiu možnú úroveň avšak s podmienkou, aby mesto plnilo všetky funkcie v dostatočnej kvalite.

Z uvedeného dôvodu boli v roku 2015 posilnené bežné výdavky v programe 1. Plánovanie, manažment a kontrola (projektová dokumentácie a audit organizácii), v programe 
7. Komunikácie (oprava a rekonštrukcie ciest), v programe 11. Kultúra (zabezpečovanie kultúrnych podujatí a honoráre pre účinkujúcich). V uvedenom trende chce mesto pokračovať aj v roku 2016, pričom navýšenie výdavkov v niektorých programoch je vyvolané aj zmenami v legislatíve: 
· V programe 9. Vzdelávanie je potrebné navýšiť výdavky o cca 200 000 EUR nasledovne:

· avizované zvýšenie platov zamestnancov školstva cca  60 000 EUR,

· zriadenie novej materskej škôlky MŠ Bernolákova cca 120 000 EUR,
· financovanie súkromnej MŠ Detský svet cca 20 000 EUR.
· V programe 12. Prostredie pre život sa predpokladá navýšenie výdavkov o cca 
100 000 EUR z dôvodu zvýšenia plochy udržiavanej zelene na území mesta 
(novovzniknuté zelené plochy OPŽP, CMZ, nemocničný park a pod.).

· V programe 13. Sociálna starostlivosť predpokladáme navýšenie výdavkov o cca 
800 000 EUR z dôvodu  uvedenia nového  zariadenia domova  dôchodcov do prevádzky.
Dokončenie nového domova dôchodcov je jednou z priorít mesta. Termín kolaudácie bude mať značný vplyv na uvedenie   nového domova dôchodcov do prevádzky, pretože od tohto termínu sa odvíja možnosť čerpať dotáciu na prevádzku  zariadenia  vo výške cca 300 000 EUR ročne z  Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny (ďalej aj MPSVaR). 

Uvedenie nového domova dôchodcov dom prevádzky bude teda závislé od priznania dotácie, ktorou by sa čiastočne financovala jeho prevádzka. Na prevádzku domova dôchodcov budú prispievať aj klienti zariadenia v predpokladanej  výške 400 000 EUR ročne. Príspevok mesta na financovanie zariadenia  by v tomto  prípade predstavoval čiastku cca 100 000 EUR, keďže predpokladané náklady na prevádzku zariadenia odhadujeme  vo výške  800 000 EUR.

Bez dotácie z MPSVaR by mesto na prevádzkovanie domova dôchodkov potrebovalo
500 000 EUR z vlastných zdrojov, čo možnosti rozpočtu mesta na rok 2016 neumožňujú. 

      Konečná verzia rozpočtu domova dôchodcov bude  závisieť od toho, či bude mestu priznaná dotácia na jeho prevádzku z MPSVaR.  

      V prípade uvedenia nového domova dôchodcov do prevádzky bude ukončená činnosť zariadenia pre seniorov, ktorého činnosť je zahrnutá v OSS mesta Šaľa, kde dôjde k zníženiu príspevku mesta na prevádzku tohto zariadenia o cca 80 000 EUR.      
· V roku 2015 bol v rozpočte mesta uplatnený tzv. participatívny rozpočet na realizáciu projektov, ktoré získali najväčšiu podporu verejnosti. Aj v rozpočte na rok 2016 navrhujeme na výdavky participatívneho rozpočtu alokovať cca 5 000 EUR v časti bežného rozpočtu, nakoľko projekty, ktoré boli navrhované verejnosťou v tomto roku  nespĺňali náležitosti kapitálových výdavkov (obstarávacia cena vyššia ako 1 700 EUR). 

Priority kapitálového rozpočtu

Výdavky kapitálového rozpočtu môžu byť financované  z príjmov kapitálového rozpočtu, výška týchto príjmov však nepostačuje na realizovanie rozsiahlejších investičných projektov.

Ďalším zdrojom financovania investičných projektov je prebytok bežného rozpočtu.  Nakoľko však mesto plánuje posilniť bežné výdavky v jednotlivých programoch, nebude prebytok bežného rozpočtu postačovať na realizovanie všetkých investičných projektov, ktoré navrhli komisie pri mestskom zastupiteľstve, správcovia položiek a obyvatelia mesta. Tento zoznam je rozsiahly a realizácia všetkých investičných aktivít potrvá niekoľko rokov a to napriek tomu, že odzrkadľuje iba časť skutočných investičných potrieb. Treba tiež pripomenúť, že časť požiadaviek z predmetného zoznamu je zahrnutá v projektoch, ktoré chce mesto realizovať z prostriedkov EÚ a SR. Zoznam  investícií zaradených aj nezaradených do priorít kapitálového rozpočtu je uvedený v prílohe materiálu.
Vzhľadom k tomu, že v súčasnosti nie je zrejmé, či mesto bude musieť čerpať návratné zdroje financovania na dokončenie zariadenia domova dôchodcov, neplánuje mesto čerpať na financovanie investičných akcií v roku 2016 ďalšie úvery. 
Najefektívnejším a najdostupnejším spôsobom, ako môže mesto realizovať investičné akcie,  je prostredníctvom čerpania finančných prostriedkov z európskych štrukturálnych 
a investičných fondov. 

Keďže  výzvy na predkladanie žiadostí o pridelenie finančných prostriedkov z EÚ a SR budú uverejňované postupne v priebehu roku 2016, navrhujeme vyčleniť v rozpočte mesta finančné prostriedky  na prípravu projektovej dokumentácie investičných projektov vo výške 
50 000 EUR a na 5% spoluúčasť mesta na projektoch v celkovej výške 100 000 EUR. V takomto prípade sa mesto môže operatívne uchádzať o prostriedky z EÚ na projekty, ktorých realizácia bude  pre mesto výhodná, bez potreby upravovať rozpočet a hľadať zdroje krytia už v rámci schváleného rozpočtu.
Čerpanie prostriedkov z fondov EÚ predpokladáme v nasledovných oblastiach :

· Oblasť kultúry

Jedným z významných projektov, na ktorý chce mesto  využiť prostriedky  z fondov EÚ, je  projekt - Rekonštrukcia Domu kultúry v Šali a Spoločenského domu vo Veči. Výhodou je, že na tento projekt už bola v rolu 2015 spracovaná projektová dokumentácia. Jedná sa 
o jednu z najrozsiahlejších investičných akcií, ktorá by bola zrealizovaná z prostriedkov EÚ. Odhadované náklady projektu predstavujú čiastku  4 000 000 EUR, z toho  spoluúčasť mesta vo výške 5% predstavuje čiastku 200 000 EUR (v prípade realizácie projektu by sa čiastka čerpala postupne  počas doby realizácie cca 2 až 3 roky).
V záujme mesta je aj riešenie rekonštrukcie fasády budovy ZŠ s VJM P. Pázmánya 
a fasády budovy ZUŠ na Hlavnej ulici. Jedná sa u budovy s dlhou históriou,  preto ich rekonštrukcia je z hľadiska obnovy kultúrnych pamiatok v meste nevyhnutná. 
· Oblasť cestovného ruchu 

Ďalším projektom, na ktorý sa bude mesto snažiť získať prostriedky z fondov EÚ, bude projekt budovania cyklotrasy. Nakoľko sa jedná o náročnejší projekt, ktorý sa bude realizovať počas minimálne dvoch rokov, vyčíslenie nákladov bude zrejmé až po vypracovaní podrobných podkladov pred realizáciou stavby. Výstavba cyklotrasy by v našom regióne prispela k obohateniu turistického ruchu. 
· Znižovanie energetickej náročnosti 

V rámci výziev na zvyšovanie energetickej efektívnosti sa bude mesto snažiť zapojiť aj do projektu na rekonštrukciu obvodového plášťa budovy mestského úradu. Odhadované náklady na projekt sú vo výške 500 000 EUR.
Ďalšie projekty sa budú dopĺňať operatívne tak, ako bolo uvedené vyššie, na základe vyhlásených výziev
Príloha:

Navrhované investičné akcie na rok 2016
	Navrhované investície zahrnuté v prioritách rozpočtu na rok 2016
	Odhadované výdavky
 na rok 2016

	5% spoluúčasť mesta na projektoch EÚ
	100 000

	Projektová dokumentácia 
	50 000

	Klimatizácia domu smútku
	3 300

	Chodníky na cintoríne
	4 040

	Prenosné zastrešenie pre MskS
	12 000

	Kopírka MsKS
	2 500

	Modernizácia VO- projekty 
	3 000

	Vybavenie škôl (oprava strechy MŠ Budovateľská 23 500 EUR, 
rekonštrukcia el. rozvodov na MŠ Družstevná 2500 EUR, nákup kosačky 9 000 EUR ZŠ Ľ. Štúra, oprava detského ihriska na ZŠ s MŠ J. Murgaša 2 500 EUR)
	37 500

	Výmena sedadiel kinosála
	80 000

	Výstavba detských ihrísk 
	10 000

	Rekonštrukcia cesty na Komenského ulici a na Hornej ulici
	240 000

	Rekonštrukcia chodníka od fary
	30 000

	Spolu
	572 340

	Ostatné  investície nezahrnuté do priorít rozpočtu na rok 2016
	 

	Ozvučenie domu smútku
	6 000

	Stojiská kontajnerov
	5 000

	Výkup pozemkov pod cyklotrasu
	50 000

	Klimatizačné zariadenie kino
	25 000

	Zastrešenie hľadiska kultúrne leto
	30 000

	Rekonštrukcia budovy SD
	10 000

	Zimný štadión monitoring čpavku
	20 000

	Rekonštrukcia Domu kultúry Šaľa a Spoločenského domu Veča
	4 000 000

	Rekonštrukcia cesty na Cintorínskej ulici
	50 000

	Rekonštrukcia vnútorných priestorov športovej haly
	166 000

	Rekonštrukcia fasády budovy ZŠ s VJM P. Pázmánya
	neupresnené

	Rekonštrukcia fasády budovy ZUŠ na Hlavnej ulici
	neupresnené

	Vybudovanie bezbariérového prístupu do estrádnej sály domu kultúry a SD Veča
	neupresnené

	Úprava miestnosti KS Večierka na galerijnú miestnosť (vchodové dvere, žalúzie, lišty, bodové svetlá)
	neupresnené

	Prekrytie vstupnej časti do budovy SD Veča
	neupresnené

	Upraviť vnútorné priestory SD Veča- odstrániť premietaciu miestnosť a miesto nej vytvoriť balkón
	neupresnené

	Zriadenie krízového centra v budove terajšieho zariadenia pre seniorov  
	neupresnené

	Spolu
	4 362 000
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