S p r á v a
z  výsledku následnej finančnej kontroly dodržiavania rozpočtového procesu, zostavenia účtovnej závierky a správnosť vykonania inventarizácie za rok 2014

Predmetom  následnej finančnej kontroly bolo dodržiavanie  zákona č. 523/2004 Z.z  o rozpočtových pravidlách verejnej správy a zák. č. 583/2004 Z.z.   o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy   pri dodržiavaní a uplatňovaní príslušných ustanovení zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov v procese inventarizácie majetku ku dňu riadnej účtovnej závierky 
 
Cieľom  kontroly bolo overenie dodržania rozpočtového procesu  pri  zostavovaní a hodnotení  rozpočtu   mesta  so zameraním  na:
1. súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi
1. dodržanie  informačnej povinnosti  zo strany mesta
1. dodržanie povinnosti auditu zo strany mesta
1. metodickú správnosť predloženého návrhu záverečného účtu,
ako aj so zameraním na  spôsob vykonávania inventarizácie v zmysle ustanovení § 6              v nadväznosti na §§ 29 a 30 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o účtovníctve) a to:
1. príprava  a  organizačné  zabezpečenie   inventarizácie    majetku,   záväzkov,
            rozdielu majetku a záväzkov,
1. dostupnosť,  správnosť  a  úplnosť  informácií  súvisiacich  s  inventarizáciou
            majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov, 

1. splnenie  povinnosti  uvedenej  v § 6 a podmienok   uvedených  v §§ 29  a 30
            zákona  o  účtovníctve   na   vykonanie   inventarizácie   majetku,   záväzkov,  
            rozdielu    majetku  a záväzkov, 
1. overenie   a   hodnotenie   postupu    pri   vykonávaní   fyzickej a dokladovej
            inventúry majetku, záväzkov, rozdielu majetku  a  záväzkov,
1. overenie a hodnotenie postupu pri inventarizácii majetku, záväzkov,  rozdielu
            majetku a záväzkov v príslušných účtovných triedach,
1. priebeh    inventarizácie  majetku,  záväzkov,  rozdielu    majetku  a   záväzkov,
            vyhodnotenie a spracovanie jej výsledkov, vrátane vyčíslenia a zúčtovania  
            inventarizačných rozdielov. 

Výsledok  následnej  finančnej kontroly

1. Kontrola  rozpočtového procesu ( dodržania zákona č. 523/2004 Z.z. a  583/2004 Z.z v platnom znení)

Podľa ustanovenia § 11 ods. 1 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy „ak rozpočet obce na nasledujúci rok neschváli obecné zastupiteľstvo do 31. decembra bežného roka, obec hospodári podľa rozpočtu predchádzajúceho rozpočtového roka, pričom výdavky uskutočnené počas rozpočtového provizória nesmú v každom mesiaci rozpočtového roka prekročiť 1/12 celkových výdavkov rozpočtu obce. Výnimku tvoria výdavky uskutočnené počas rozpočtového provizória, ktoré sa uhrádzajú v súlade s termínmi splácania dohodnutými v predchádzajúcom rozpočtovom roku...“
Podľa zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov obec má povinnosť zostaviť svoj rozpočet.  
Keďže do konca roka 2013 nebol schválený rozpočet mesta na rok 2014,  v mesiaci  január  hospodárilo mesto podľa rozpočtového provizória. Návrh rozpočtu schválilo  mestské  zastupiteľstvo  uznesením  MsZ č. 1/2014-XI  dňa  4. februára  2014. Zostavenie a členenie rozpočtu   bolo v súlade s ustanovením    § 10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Pred schválením bol zverejnený spôsobom v obci obvyklým, čo bolo v súlade s ustanovením § 9 zákona o obecnom zriadení. Schválený  bežný  rozpočet bol zostavený ako prebytkový, čo bolo v súlade s ustanovením § 10 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Kapitálový  rozpočet bol zostavený ako schodkový, pričom schodok bol krytý prebytkom bežného rozpočtu a finančnými operáciami.
Finančné hospodárenie mesta Šaľa sa riadilo  programovým rozpočtom na rok 2014. Viacročný programový rozpočet mesta Šaľa  na rok 2014  s výhľadom na roky 2015 a 2016 bol zostavený v súlade s § 10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.    V priebehu rozpočtového roka mesto sledovalo vývoj príjmov a výdavkov  rozpočtu  s cieľom zabezpečiť zachovanie  pôvodne schváleného prebytkového rozpočtu ku  koncu   rozpočtového  roka. Z uvedeného dôvodu došlo v druhej polovici roka k  zmene rozpočtu  na základe  jeho úpravy,  schválenej  dňa 28.8.2014 uznesením MsZ  č. 5/2014 – I.  Preverením dokladov o rozpočte bolo zistené, že  schválená úprava rozpočtu mesta vyplynula  z     § 12 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého „...obec sleduje v priebehu rozpočtového roka vývoj hospodárenia podľa rozpočtu a v prípade potreby vykonáva zmeny vo svojom rozpočte“.                                                                                     . Aj po úprave  bol rozpočet mesta na rok 2014  zostavený a schválený ako prebytkový  s výškou bežného   prebytku      161 904,- Eur  a kapitálového schodku  992 918,-Eur, ktorý   mal byť vykrytý  z časti z  prebytku  bežného rozpočtu a z prebytku  finančných operácií.                      Predmetom zmien boli aj úpravy rozpočtu v príjmovej a výdavkovej časti  vykonané 146 rozpočtovými opatreniami, schválenými primátorom mesta. O rozpočtových opatreniach viedlo mesto operatívnu evidenciu v súlade so zákonom o  rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
Rozpočet mesta Šaľa na rok 2014 bol zostavený v zmysle ustanovenia § 4 ods. 6  zákona       č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z.n.p.    a v zmysle Opatrenia MF SR č. MF/010 175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie. Vnútorne bol členený na bežný rozpočet, kapitálový rozpočet a finančné operácie. Súčasťou rozpočtu mesta Šaľa boli aj príjmy a výdavky organizácií v zriaďovateľskej pôsobnosti  mesta.  Pri zostavovaní a schvaľovaní záverečného účtu bolo jeho súčasťou aj hodnotenie plnenia programov a monitorovania merateľných ukazovateľov pri dodržaní  zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, ktorého súčasťou bola hodnotiaca správa. Obsahovala informáciu o zámeroch a splnení cieľov merateľných ukazovateľov, pričom  iba  v niektorých prípadoch, a to  najmä ak išlo o výrazné neplnenie plánovaných výstupov alebo výsledkov, obsahovala aj komentár na vysvetlenie  ich nesplnenia. V rámci plnenia  jednotlivých programov  tak mesto   uplatnilo ich  hodnotenie len čiastočne.
V záverečnom účte bol vyčíslený výsledok rozpočtového hospodárenia – nezarátaním finančných operácií medzi príjmy a výdavky mesta,  obsahoval zákonom stanovené položky a bol prerokovaný jedným zo zákonom  stanovených výrokov, v súlade s ustanovením § 16 ods. 10  zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. V  súlade s ustanovením      § 11, ods. 4 písm. b/  zákona o obecnom zriadení bol  záverečný účet  schválený  MsZ v Šali  do  6 mesiacov po uplynutí rozpočtového roka a to  dňa 25.6.2015.  Záverečný účet  z hľadiska obsahu a úplnosti spĺňal náležitosti v zmysle § 16 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
Audit účtovnej závierky
Mesto Šaľa  v súlade s ustanovením § 19 zákona o účtovníctve zabezpečilo vypracovanie auditu riadnej účtovnej závierky mesta za rok 2014  audítorkou,  ktorá overila hospodárenie mesta a overila súlad údajov vykázaných v účtovnej závierke s údajmi,  vykázanými  v záverečnom účte a v správe, ktorá obsahovala súvahu k 31.12.2014, výkaz ziskov a strát a poznámky, ktoré obsahujú prehľad významných účtovných zásad  a účtovných metód. Audit bol ukončený ku dňu 16.6.2015,  t.j. pred prerokovaním návrhu záverečného účtu dňa 25.6.2015 v mestskom zastupiteľstve. 

Výročná správa
V rámci predmetu kontroly bolo overené, či mesto vypracovalo výročnú správu v zmysle ustanovenia § 20,  ods. 1 zákona o účtovníctve. Kontrolou bolo zistené, že mesto zostavilo k 31.12.2014  účtovnú závierku  overenú audítorkou, pričom  Výročnú správu  mesta Šaľa za rok 2014  podľa § 20 ods. 1 zákona o účtovníctve  ...“ktorej súlad s účtovnou závierkou zostavenou za to isté účtovné obdobie musí byť overený audítorom“ mesto  v čase kontroly nemalo vypracovanú. 
Podľa vyjadrenia vedúcej OEaP MsÚ   je výročná správa   v štádiu rozpracovania a jej  súlad bude  overený   s účtovnou závierkou   mesta Šaľa za rok 2014   audítorom do konca roka 2015, v zmysle § 20 ods. 3 zákona o účtovníctve, podľa ktorého   musí byť overená audítorom  „...do jedného roka  od skončenia účtovného obdobia“.

1. Proces inventarizácie  majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov ku dňu
 riadnej účtovnej závierky

Podľa § 6 ods. 3 zákona  o účtovníctve  účtovné jednotky sú povinné vykonať inventarizáciu  majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov podľa spôsobu určeného v §§ 29 a 30 zákona o účtovníctve.
Správnosť vykonania inventarizácie za rok 2014  bola preverená kontrolou dokumentácie k inventarizácii.  Na základe výsledkov kontroly konštatujeme, že mesto Šaľa  vykonalo v roku  2014  inventarizáciu v zmysle cit.  ustanovení  zákona o účtovníctve,  pretože:
1. vykonalo  inventarizáciu všetkého majetku a záväzkov
1. inventarizáciu peňažných prostriedkov v hotovosti  v súlade s ustanovením § 29,     ods. 3 zákona o účtovníctve, teda  štyrikrát za účtovné obdobie
1. inventúrne súpisy a inventarizačné zápisy za rok 2014  obsahovali náležitosti v zmysle ustanovenia § 30 ods. 2, resp. ods. 3 zákona o účtovníctve.
Podľa záverečnej správy z inventarizácie majetku k 31.12.2014 inventarizačné komisie zistili pri inventarizácii za rok 2014 rozdiely medzi účtovným a fyzickým stavom  v zásobách  pri PHM  na MsP vo výške  79,46 Eur (vyšší účtovný  stav ako fyzický), ktorý  vznikol z dôvodu, že vyúčtovanie PHM za mesiac december 2013 bolo zaúčtované  v mesiaci január 2014. 

Kontrolovaný subjekt vykonal inventarizáciu ku dňu, ku ktorej zostavil  riadnu účtovnú závierku.  Vykonanie inventarizácie bolo preukázané dokumentáciou, vypracovanie ktorej vyplýva z aplikácie príslušných ustanovení zákona o účtovníctve; jednalo sa o inventarizačné zápisy a inventúrne súpisy, zostavené podľa § 30  zákona o účtovníctve z čoho vyplýva, že bol dodržaný zákonný postup. 
Následnou finančnou kontrolou neboli zistené nedostatky pri inventarizácii vykonanej v zmysle §§ 29 a 30 zákona o účtovníctve. 

Záver
Nakoľko vykonanou kontrolou neboli  Útvarom hlavného kontrolóra zistené závažné nedostatky, v zmysle § 21 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, bol   vyhotovený záznam.
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