


Mesto Šaľa, Útvar hlavného kontrolóra

S T A N O V I S KO
hlavného kontrolóra k záverečnému účtu mesta Šaľa za rok 2014

Stanovisko  hlavného  kontrolóra  k záverečnému  účtu  mesta  za  rok 2014 bolo vypracované
v súlade  s  ustanoveniami § 18f  ods. 1, písm. c/ zák. č. 369/90 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších  zmien a doplnkov,  v  súlade  so  zákonom č. 502/2001 Z.z.  O  finančnej kontrole a vnútornom  audite  a o  zmene a doplnení   niektorých  zákonov. Podľa  §16 ods.  12 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších doplnkov a  zmien  musí byť  návrh záverečného účtu prerokovaný MsZ najneskôr do šiestich mesiacov po uplynutí rozpočtového roka. Táto podmienka zákona je splnená.
Odborné stanovisko k návrhu záverečného účtu  mesta  Šaľa  za rok 2014 (ďalej len “stanovisko“) som spracovala na základe zverejneného návrhu záverečného  účtu  mesta Šaľa  za rok 2014.

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA ODBORNÉHO STANOVISKA K NÁVRHU
ZÁVEREČNÉHO ÚČTU MESTA ŠAĽA 

Návrh záverečného   účtu  mesta  Šaľa  za rok 2014 je predložený   na   rokovanie mestského
zastupiteľstva (MsZ) v zákonom stanovenej lehote, t.j. do 30. júna rozpočtového  roka.

1  Zákonnosť predloženého návrhu záverečného účtu
1.1 Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi
Návrh  záverečného účtu mesta Šaľa  za  rok 2014 (ďalej len návrh záverečného účtu mesta) je spracovaný  v  súlade  so zákonom č. 583/2004 Z.z. O rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení  niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákona  o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy“).   Zohľadňuje taktiež ustanovenia zák. č. 523/2004 Z.z. O  rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších doplnkov a zmien,  ako aj zákona č. 597/2003 Z.z. O  financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších doplnkov a zmien a iné súvisiace právne predpisy.

1.2 Dodržanie  informačnej povinnosti  zo strany mesta
Návrh záverečného  účtu  bol verejne sprístupnený na úradnej tabuli mesta v zákonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2 zákona č.  369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a s § 16, ods.  9 zákona o rozpočtových  pravidlách územnej samosprávy.

1.3 Dodržanie povinnosti auditu zo strany mesta
Mesto  si   splnilo povinnosť podľa  § 16 ods.  3 zákona  o  rozpočtových   pravidlách územnej
samosprávy a dalo si overiť účtovnú  závierku audítorom podľa osobitného predpisu, ktorým je zákon  č.  369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (§ 9 ods. 4).

1.4. Metodická správnosť predloženého návrhu záverečného účtu
Predložený návrh záverečného účtu za rok 2014 obsahuje povinné náležitosti podľa ust. § 16 ods. 5   zákona o rozpočtových  pravidlách územnej samosprávy:  
· údaje o  plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 cit. zákona, v súlade s rozpočtovou klasifikáciou
· bilanciu aktív a pasív
· prehľad  o  stave  a  vývoji  dlhu 
· údaje o hospodárení príspevkovej  organizácie v pôsobnosti mesta  
· hodnotenie  plnenia programov mesta 
· údaje o finančnom  usporiadaní  hospodárenia mesta vrátane finančných vzťahov podľa § 16 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

Údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej  činnosti  návrh záverečného  účtu  neobsahuje, pretože podľa vyjadrenia uvedeného v návrhu záverečného  účtu  mesto v roku 2014 nevykonávalo podnikateľskú činnosť. Údaje o plnení rozpočtu  sú spracované podľa rozpočtovej  klasifikácie v súlade s Opatrením MF SR  č.  MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná  a ekonomická klasifikácia rozpočtovej  klasifikácie, ktorá je záväzná pri zostavovaní, sledovaní a vyhodnocovaní rozpočtov  územnej samosprávy v znení neskorších predpisov.

B. ZOSTAVENIE ZÁVEREČNÉHO ÚČTU
Mesto pri zostavení návrhu záverečného účtu postupovalo podľa § 16 ods. 1 zákona o rozpočtových   pravidlách  územnej  samosprávy a  po skončení  rozpočtového roka  údaje o
rozpočtovom hospodárení súhrnne spracovalo do záverečného účtu. 
V súlade s § 16 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy finančne usporiadalo svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k zriadeným alebo založeným právnickým osobám a fyzickým osobám – podnikateľom a právnickým osobám, ktorým poskytlo prostriedky svojho rozpočtu; ďalej usporiadalo finančné vzťahy k štátnemu rozpočtu, štátnym fondom a k rozpočtom iných subjektov. 
Na základe finančného  usporiadania hospodárenia rozpočtových organizácií zriadených mestom, zostali  nedočerpané z roku 2014  účelovo viazané finančné prostriedky  vo výške 242 325,42 Eur, ktoré boli zahrnuté do celkového  prebytku hospodárenia  mesta v r. 2014      (481 853,-Eur).  Z účelovo viazaných  finančných prostriedkov  bola  nedočerpaná časť  v sume 26  188,92  Eur  po zúčtovaní  vrátená do  ŠR a rozdiel v sume 216 136,50 Eur  mesto použije  v roku 2015  na základe  ich účelového  určenia.  Zvyšná  časť z prebytku hospodárenia  bude v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách  územnej samosprávy  pridelená do rezervného fondu s použitím podľa rozhodnutia MsZ.

1.  Rozpočtové hospodárenie
Podľa zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov obec má povinnosť zostaviť svoj rozpočet a pred schválením ho zverejniť zákonným spôsobom. 
Finančné hospodárenie mesta Šaľa sa riadilo  programovým rozpočtom na rok 2014,  ktorý bol pôvodne  schválený uznesením  MsZ č. 1/2014-XI  dňa  4. februára  2014,  ako prebytkový. Viacročný programový rozpočet mesta Šaľa  na roky 2014 – 2016 (ďalej len „rozpočet“) bol zostavený v súlade s § 10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.   Do tohto obdobia  sa hospodárenie mesta riadilo  rozpočtovým  provizóriom.

V priebehu rozpočtového roka mesto sledovalo vývoj príjmov a výdavkov  rozpočtu  s cieľom zabezpečiť zachovanie  pôvodne schváleného prebytkového rozpočtu ku  koncu   rozpočtového  roka.
Z uvedeného dôvodu došlo v druhej polovici roka k  zmene rozpočtu  na základe  jeho úpravy,  schválenej  dňa 28.8.2014 uznesením MsZ  č. 5/2014 – I. Po úprave  bol rozpočet mesta na rok 2014  zostavený a schválený ako prebytkový  s výškou bežného   prebytku      161 904,- Eur  a kapitálového schodku  992 918,-Eur, ktorý   mal byť vykrytý  z časti z  prebytku  bežného rozpočtu a z prebytku  finančných operácií.

1.1 Rozpočtové zmeny na základe uznesení MsZ
Po aktualizácii príjmov a výdavkov v priebehu rozpočtového roka bola vykonaná   jedna úprava rozpočtu   na základe rozhodnutia MsZ. 
Zmena rozpočtu navrhnutá 28.8.2014  vyplynula na základe  legislatívnych zmien v oblasti školstva  a v dôsledku reštrukturalizácie úverov.
Celkový objem po  zmene rozpočtu predstavoval  21 306 028  Eur  na strane  rozpočtových príjmov a 21 304 208  Eur na strane výdavkov.
Z analýzy rozpočtovania a hospodárenia mesta v roku 2014 je zrejmé, že:
a) v priebehu rozpočtového roka dochádza k zmenám  bežného rozpočtu    a to zvýšením objemu  bežných príjmov  ( + 311 699 Eur), ako aj   bežných výdavkov ( + 408 659 Eur)
b) rozpočtované bežné príjmy sa podarilo naplniť na 99,96 % na rozdiel od rozpočtovaných kapitálových príjmov, ktoré mesto plnilo len na úrovni 39,30 %
c) bežné výdavky sa čerpali v súlade s rozpočtom (97,89 %)  na rozdiel od kapitálových výdavkov, ktorých objem bol zmenami rozpočtu zvýšený a nakoniec čerpanie bolo len  na úrovni 34,90  %
d)  na základe skutočností uvedených v predchádzajúcich odsekoch došlo k zvýšeniu prebytku bežného a aj celkového rozpočtu.
Podľa § 12 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy obec sleduje v priebehu rozpočtového roka vývoj hospodárenia podľa rozpočtu a v prípade potreby vykonáva zmeny vo svojom rozpočte, najmä zvýšenie vlastných príjmov alebo zníženie výdavkov, s cieľom zabezpečiť vyrovnanosť bežného rozpočtu ku koncu rozpočtového roka.

Vo svojom stanovisku konštatujem zhodne s výrokom audítorky, že vychádzajúc zo skutočného plnenia rozpočtu príjmov a čerpania výdavkov v roku 2014,  mesto  napriek   vykonanej  úpravy rozpočtu  nedosiahlo jeho plnenie najmä  čo sa týka časti kapitálového rozpočtu.

1.2 Rozpočtové opatrenia primátora mesta
Zmeny rozpočtu boli počas rozpočtového roka vykonávané rozpočtovými opatreniami v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Schválený rozpočet bol v priebehu rozpočtového roka 2014 zmenený 146 rozpočtovými opatreniami.
Súčasne bolo primátorom mesta povolených 26 prekročení  limitu výdavkov z titulu  získania nerozpočtovaných  finančných prostriedkov z grantov pre MsKS (Kultúrne leto, Ľudové tradície, Zlatá priadka, športový deň detí),  MsKJJ, MsP (putovný pohár náčelníka MsP)   a MsÚ  úrad (matriku, terénneho sociálneho pracovníka, chránenú dielňu,   opatrovníctvo, dobrovoľnícku službu, odpadového hospodárstva, artézskych studní, MHD a   v 14 prípadoch   pre školy a školské zariadenia  z titulu dosiahnutia vyšších vlastných príjmov.    
V zmysle  Rozpočtových pravidiel mesta Šaľa  § 12,   v priebehu roka môže primátor mesta  vykonávať zmeny schváleného rozpočtu mesta rozpočtovými opatreniami, pričom  jednotlivý presun rozpočtových prostriedkov medzi dvoma položkami môže byť  vykonaný max. do výšky 16 600 Eur.   

Vzhľadom k tomu, že mesto uplatňuje programové rozpočtovanie,  t.j. rozpočet sa schvaľuje  v programovej štruktúre  so zadefinovanými zámermi, cieľmi a ukazovateľmi, ktoré chce dosiahnuť, je potrebné v priebehu roka sledovať aj  finančné  a programové plnenie rozpočtu.
V priebehu rozpočtového roka je potrebné posudzovať   mieru splnenia  stanovených cieľov,  vykonávať  prípadné zmeny  rozpočtu  z  dôvodu, aby nebola narušená jeho  vyrovnanosť.


Celková bilancia schváleného rozpočtu a rozpočtu po vykonaných rozpočtových opatreniach:
	
	Rozpočet na rok 2014
 
	Skutočnosť k 31.12.2014

	Príjmy celkom
	21 306 028 EUR
	17 777 601 EUR

	z toho :
	
	

	Bežné príjmy
	12 004 905 EUR
	11 999 563 EUR

	Kapitálové príjmy
	4 459 943 EUR
	1 752 719 EUR

	Príjmové finančné operácie
	   4 841 180 EUR
	4 025 319 EUR

	Výdavky celkom
	21 304 208 EUR
	17 295 748 EUR

	z toho :
	
	

	Bežné výdavky
	11 843 001 EUR
	11 593 715 EUR

	Kapitálové výdavky
	5 452 861 EUR
	1 903 160 EUR

	Výdavkové finančné operácie
	4 008 346 EUR
	3 798 873 EUR

	Rozdiel celkom - prebytok
	        1 820  EUR
	481 853 EUR



Na rozpočtových položkách príjmov, najmä rozpočte bežných príjmov došlo  po   úprave rozpočtu   k ich naplneniu na 99,96 %.   Kapitálové príjmy boli však plnené len na 39,30% oproti rozpočtovaným, čo nemožno hodnotiť pozitívne. 
Z prehľadu vyplýva, že dosiahnutá skutočnosť bežných príjmov bola v porovnaní s pôvodným rozpočtom bežných príjmov  takmer zhodná, čo však nemožno konštatovať pri kapitálových príjmoch,  ktoré boli v porovnaní s pôvodným rozpočtom  plnené nižšie o 2 707 224  Eur, čo malo vplyv aj  na plnenie kapitálových výdavkov.
 
1.3 Plnenie rozpočtu príjmov
Vlastné príjmy bežného rozpočtu pozostávali z daňových príjmov a nedaňových príjmov a vlastné príjmy kapitálového rozpočtu tvorili príjmy z predaja majetku.
Z  rozpočtovaných vlastných príjmov 8 823 141 Eur  dosiahli   skutočné daňové príjmy k 31.12.2014  sumu  7 138 483 Eur, čo je plnenie na  80,90 %.  Plnenie dane z príjmov sa v najväčšej miere podieľa na objeme vlastných príjmov (61%) . 
Nedaňové   príjmy  boli plnené  v porovnaní s rozpočtovanými na  98,77% .   Nižšie plnenie bolo zaznamenané z prenájmov  pozemkov a budov na ul. Dolnej a plochy v DK.   Administratívne poplatky a iné poplatky a platby boli    plnené na 83,14%.  Nižšie plnenie  sa prejavilo  v príjmoch za cintorínske poplatky,  za vstupné z kultúrnych podujatí a kurzov. 

Cudzie príjmy bežného rozpočtu pozostávali z dotácií a grantov na činnosť preneseného   výkonu štátnej správy. 
V roku 2014 mesto prijalo  granty a transfery na rôznej úrovni   v sume  3 512 275  Eur, z ktorých  boli  financované  rôzne projekty realizované mestom  v  sociálnej oblasti,  kultúre, športe, životnom prostredí a vzdelávaní. 
Oproti rozpočtovanej -  očakávanej  výške transferov a grantov  bežného rozpočtu  sa mestu podarilo  získať tieto prostriedky až do výšky 99,77%. 

V časti kapitálových príjmov bol zaznamenaný  60% výpadok.  Jedným z dôvodov   nenaplnenia rozpočtovaných hodnôt bolo nerealizovanie  niektorých projektov, najmä Elektronizácia služieb mesta Šaľa (OPIS), Opatrenie na zlepšenie ovzdušia v meste, Modernizácia verejného osvetlenia a nižšia suma bola čerpaná  aj  z dôvodu nedokončenia  Domova dôchodcov  Šaľa.

Príjmové finančné operácie v porovnaní s rokom  2013 vzrástli  najmä v dôsledku reštrukturalizácie úverov v priebehu roka 2014.

1.4  Plnenie rozpočtu výdavkov
Schválený rozpočet bežných výdavkov bol úpravou rozpočtu  zmenený v súvislosti s právnymi normami upravujúcimi financovanie  prenesených kompetencií v oblasti školstva a v dôsledku reštrukturalizácie úverov. 
Rozpočet celkových výdavkov dosiahol po   úprave  rozpočtu mesta úroveň plnenia 81,18%. 
Rozdiel skutočných bežných príjmov a skutočných bežných výdavkov predstavuje               405 848 Eur, z čoho vyplýva, že  dosiahnuté bežné príjmy boli v rozpočtovom roku vyššie ako boli čerpané bežné výdavky.  
Čerpanie kapitálových  výdavkov bolo plnené na 34,90%, čo vo finančnom vyjadrení predstavuje  sumu  1 903 160 Eur  (z upraveného schváleného rozpočtu 5 452 861 Eur).      Keďže nedošlo k plneniu rozpočtu kapitálových príjmov v plánovanom rozsahu najmä nerealizáciou projektov,  mesto pristúpilo  k redukcii kapitálových výdavkov,  čím sa výrazným spôsobom prejavilo aj    nižšie  čerpanie kapitálového rozpočtu.  

1.5  Výsledok hospodárenia
Výsledok rozpočtového hospodárenia sa vyjadruje ako súhrnná bilancia zúčtovaných  celkových príjmov a výdavkov. Pod príjmami a výdavkami rozpočtu obce sa chápu bežné príjmy a bežné výdavky a kapitálové príjmy a kapitálové výdavky. Súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu obce nie sú finančné operácie. 

Hospodárenie mesta v roku 2014 dokumentuje nasledovná tabuľka v Eur :

Rozpočet 		     Príjmy 		Výdavky 		Výsledok hospodárenia
Finančný objem 	     17 777 601 	17 295 748 			481 853
Finančný objem bez FO  13 752 282		13 496 875 			255 407

Z uvedeného rozdielu príjmov a výdavkov vyplýva, že v súlade s § 2 písm. b) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy vykázalo mesto v roku 2014 v rámci rozpočtového hospodárenia prebytok 481 853 Eur. Skutočný výsledok rozpočtového hospodárenia  po odpočítaní finančných operácií predstavuje  255 407  Eur.
Jednou z dôležitých povinností obce  podľa § 15 ods. 4. zák. č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách je vykonanie minimálneho prídelu do rezervného fondu 10 % z prebytku hospodárenia. 
Vzhľadom na dosiahnutý prebytok bežného a kapitálového rozpočtu súhlasím s  jeho prerozdelením  podľa návrhu záverečného účtu, v súlade s § 15 ods. 1 zákona                         č. 583/2004 Z.z.

2.  Bilancia aktív a pasív 
Vzájomná  bilancia aktív a pasív  k  31.12.2014 je vo svojich zostatkových hodnotách a finančných objemoch  36 849 588,33  Eur vyrovnaná. 

3.  Bilancia pohľadávok a záväzkov
V medziročnom porovnaní mal vývoj pohľadávok z odoslaných faktúr klesajúcu tendenciu.  Pozitívne hodnotím  aj splácanie záväzkov v roku 2014, nakoľko oproti roku 2013 sa  znížili. 


4.    Návratné zdroje financovania
 Mesto  Šaľa pri používaní návratných zdrojov financovania dodržiavalo všetky pravidlá používania návratných zdrojov financovania podľa § 17 zákona  č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších doplnkov a zmien, z čoho vyplýva, že výška úveru neprekročila 60 %   výšku skutočných bežných príjmov za predchádzajúci rok.

5 .   Hodnotenie programov rozpočtu
Rozpočet mesta Šaľa  bol zostavený a schválený v roku 2014 ako úplný programový rozpočet v členení na programy a podprogramy, čím bol dodržaný postup v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Výdavky rozpočtu mesta boli alokované do 15 programov, ktoré sa vnútorne členili na podprogramy a  prvky. 
Súčasťou záverečného účtu za rok 2014 je aj vyhodnotenie Programového rozpočtu na rok 2014, ktorý sa detailne venuje jednotlivým výdavkovým položkám podľa schválených programov. Každý program, ktorý predstavuje súhrn aktivít (prác, činností a dodávok) má definovaný svoj zámer a cieľ, pričom zámer vyjadruje očakávaný pozitívny dôsledok dlhodobého plnenia príslušných cieľov a cieľ sa monitoruje a hodnotí merateľným ukazovateľom. Hodnotenie programov v návrhu záverečného účtu je na úrovni  číselného   plnenia jednotlivých programov mesta, vrátane jeho prvkov. Aplikácii programového rozpočtovania a spracovaniu podrobného programového rozpočtu  sa venuje náležitá pozornosť.   
Celkovo vnímam hodnotenie programov rozpočtu v rámci záverečného účtu za podrobne spracované. 

C. ZÁVER

Návrh  záverečného   účtu   mesta  Šaľa  za rok 2014  je   spracovaný v  súlade  s  príslušnými
ustanoveniami  § 16 zákona  o  rozpočtových  pravidlách   územnej  samosprávy  a   obsahuje všetky  predpísané  náležitosti   podľa § 16 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.
Návrh záverečného účtu mesta Šaľa za rok 2014 bol  v  zmysle  § 9 ods. 2  zákona o obecnom
zriadení  a § 16 ods. 9 zákona  o   rozpočtových  pravidlách   územnej samosprávy zverejnený
najmenej  15 dní na úradnej tabuli mesta a webovej stránke mesta. 
Riadna účtovná závierka za rok 2014 a hospodárenie mesta boli v súlade s § 9 ods. 4 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  overené audítorom.

Vzhľadom na uvedené skutočnosti a v zmysle § 16 ods. 10 zákona o rozpočtových pravidlách
územnej samosprávy  
odporúčam

Mestskému zastupiteľstvu v Šali  uzavrieť  prerokovanie Záverečného účtu mesta Šaľa za rok 2014  výrokom

celoročné hospodárenie schvaľuje bez výhrad.


[bookmark: _GoBack]Ing. Alžbeta Sedliačiková v. r.
hlavná kontrolórka mesta

V Šali 24.6.2015
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