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Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali
A. prerokovalo
1. správu o výsledku kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie a nápravu nedostatkov zistených pri kontrolách vykonaných ÚHK v r. 2014,
1. správu o výsledku následnej finančnej kontroly hospodárenia v ZŠ J. Hollého 
v Šali-Veči za rok 2014,
B. berie na vedomie 
1. správu o výsledku kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie a nápravu            nedostatkov zistených pri kontrolách vykonaných ÚHK v r. 2014,
1. správu o výsledku následnej finančnej kontroly hospodárenia v ZŠ J. Hollého 
v Šali-Veči za rok 2014.
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Predložené mestskému zastupiteľstvu 26. marca 2015
				
Mesto Šaľa, Útvar hlavného kontrolóra


S p r á v a    
o výsledku  kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie  a nápravu nedostatkov zistených  pri kontrolách  vykonaných Útvarom hlavného kontrolóra v roku 2014  

V súlade s:
1. ustanovením § 18d ods. 2 písm. b) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov
1. Plánom kontrolnej činnosti Útvaru hlavného kontrolóra na obdobie I. polroku 2015          
bola vykonaná kontrola  plnenia opatrení  prijatých na  odstránenie  a nápravu  nedostatkov,  zistených  pri kontrolách  v roku 2014 v  Mestskom úrade v Šali.  Kontrole boli podrobené  oblasti stavu a vymáhania pohľadávok v roku 2013 a 2014, cestovných náhrad pri pracovných cestách zamestnancov mesta, dodržiavania zmluvných vzťahov medzi mestom a športovými subjektmi. Kontrola bola realizovaná v čase od 9.2.2015 do 26.2.2015.
Cieľom  kontroly bolo  overiť časové a vecné plnenie opatrení na odstránenie nedostatkov zistených kontrolami vykonanými v roku 2014.
Preverené bolo plnenie  10 opatrení  k zisteným nedostatkom z  následných finančných kontrol (ďalej  NFK),  t.j. či zodpovední zamestnanci splnili opatrenia, prijaté na odstránenie a nápravu nedostatkov a dodržali  termíny na ich odstránenie, určené primátorom mesta, resp. prednostkou Mestského úradu v Šali. 

Nedostatky boli zistené pri  nasledovných kontrolách:
1. Vymáhania  pohľadávok z miestneho  poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad
1. Plnenia prijatých opatrení z kontrol vykonaných v r. 2013
1. Čerpania výdavkov z rozpočtu mesta pri poskytovaní cestovných náhrad pri pracovných cestách za obdobie r. 2013 a 2014
1. Hospodárenia a nakladania s majetkom mesta, dodržiavanie zmluvných vzťahov medzi mestom a športovými subjektmi

Všetky opatrenia  vyplynuli  z kontrol  vykonaných  v Mestskom úrade v Šali a týkali sa: 
1. neuplatňovania sankčných úrokov voči dlžníkom za oneskorené úhrady
1. realizácie  výkonu exekučnej činnosti bez zmluvného vzťahu mesta s exekútorom
1. dodržiavania povinnosti  predkladať písomnú správu o zjednaní nápravy a odstránení príčin vzniku zistených  nedostatkov 
1. aktualizácie interného predpisu  - Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa 
1. zosúladenia interného predpisu so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.
1. zosúladenia úhrad cestovných náhrad s platnými právnymi predpismi, vyplývajúcimi z §§ 3, 4, 7 a 36  zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách v z.n.p. a § 12  Obehu účtovných dokladov mesta a zásad vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa
1. dôsledného sledovania  a dodržiavania  dohodnutých zmluvných podmienok medzi mestom a športovými subjektmi pri úhrade nájomného,   prevádzkových nákladov  za upratovanie, stráženie a bežnú údržbu športovej  haly a futbalového štadióna.

Preverenie záverov sa týkalo nasledovných kontrol:

1. NFK vymáhania pohľadávok z miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad

Na odstránenie zistených nedostatkov, ktoré spočívali  v neuplatňovaní sankčných úrokov voči dlžníkom pri  oneskorených  úhradách  miestnych  daní  a realizácii výkonu exekučnej činnosti bez zmluvného vzťahu mesta s exekútorom, kontrolovaný subjekt prijal celkom 2 opatrenia, ktoré boli plnené nasledovne:
Opatrenie č. 1
1. Personálne posilnenie  oddelenia ekonomiky a podnikania
      T: do 31.5.2014
Opatrenie č. 2
1. Pripraviť návrh zmluvy o výkone exekučnej činnosti.
      T: do 30.4.2014

Plnenie:
Na zefektívnenie   správy poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady  bolo zrealizované prerozdelenie predmetnej agendy od 1.1.2015. Správa agendy poplatku za komunálny odpad – množstvový zber bola pridelená referentke podnikateľských činností na Oddelení ekonomiky a podnikania  MsÚ, ktorá k 13.2.2015 vyrubila sankčný úrok  u poplatníkov za množstvový zber za obdobie rokov 2013 a 2014.
Návrh zmluvy o výkone exekučnej činnosti  bol vypracovaný v uloženom termíne a zmluva bola podpísaná oboma zmluvnými stranami dňa 10.6.2014 a nadobudla účinnosť nasledujúci deň po jej zverejnení. 

1. Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov  zistených ÚHK v r. 2013

Na základe výsledku kontroly, ktorá poukázala na neplnenie si zákonnej povinnosti, vyplývajúcej z ustanovenia § 14 ods. 2 písm. h)  zákona o finančnej kontrole zo strany mestského úradu  bolo prijaté: 
Opatrenie č. 1
1. V lehote určenej  v zápisnici z prerokovania správy z kontroly, po prijatí opatrení    predkladať  hlavnej kontrolórke  správu o splnení prijatých opatrení.
T: priebežne

Plnenie:
Napriek skutočnosti, že správy o splnení prijatých opatrení  neboli predkladané v termínoch uložených v zápisnici,  v priebehu  vykonávanej kontroly   boli   kontrolnému orgánu predložené, čím  bolo  predmetné opatrenie splnené.

1. Kontrola čerpania výdavkov z rozpočtu mesta pri poskytovaní cestovných náhrad pri pracovných cestách za obdobie r. 2013 a 2014

Z výsledku kontroly vyplynula neaktuálnosť dvoch  príloh k  internému predpisu „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania  finančnej kontroly v meste Šaľa“,   ďalej  potreba jeho zosúladenia so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a zákonom  č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách.  Prednostka MsÚ  prijala na odstránenie   zistených nedostatkov:
Opatrenie č. 1
1. Zaktualizovať prílohy č. 1 a 17 interného predpisu „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“ z dôvodu ich  neaktuálnosti  pri  oprávnenosti  vykonávania predbežných kontrol  v účtovných dokladoch.
T: 30.9.2014				Zodp.: referent -rozpočtár a analytik
Opatrenie č. 2
1. Zosúladiť interný predpis „Obeh účtovných dokladov ...“ so zákonom č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite  a o zmene a doplnení  niektorých zákonov v z.n.p.
T: 30.9.2014				Zodp.: referent – rozpočtár a analytik 
Opatrenie č. 3
1. Zapracovať povinnosti vyplývajúce z §§ 3, 4, 7 a 36 zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách v z.n.p.,  do  § 12  interného predpisu „Obeh účtovných dokladov  a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“.  
            T: 30.9.2014				Zodp.:  personalistka 

Plnenie:
Kontrolovaný subjekt  spracoval  k 30.9.2014  návrh novej  samostatnej  „Smernice o poskytovaní cestovných náhrad“, do ktorej zapracoval  všetky prijaté  opatrenia  na odstránenie nedostatkov z NFK s  účinnosťou od 1.11.2014.

1. Kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta, dodržiavanie zmluvných vzťahov medzi mestom a športovými subjektmi

Následnou finančnou kontrolou hospodárenia a nakladania s majetkom mesta, čerpania prevádzkových nákladov pri správe mestských športovísk a dodržiavania zmluvných vzťahov medzi mestom a športovými subjektmi vyplynuli nedostatky, na základe ktorých boli prijaté  opatrenia z dôvodu oneskorených úhrad  nájomného za  prenájom majetku mesta, rozporu medzi Čl. IV.  Zmluvy o nájme  ŠH – pri úhrade služieb za   upratovanie, vytvorenia 5  systemizovaných pracovných miest   na Oddelení správy majetku mesta a zariadení mesta, ktoré  nesúvisia  priamo so samosprávnou činnosťou mesta a nezabezpečujú organizačné a administratívne veci   MsZ,  primátorovi mesta,  ani orgánom zriadeným MsZ.  Na odstránenie nedostatkov bolo prijaté:
Opatrenie č. 1
1. Dôsledné sledovanie úhrad nájomného, urgencie a výzvy na zaplatenie.
T: priebežne				Zodp.: príslušní správcovia kapitol
Opatrenie č. 2
1. Dodatkom č. 1 k Zmluve o nájme nebytových  a bytových priestorov a plôch v areáli ŠH č. III/3/136- šport/2008 bolo dohodnuté s účinnosťou od 1.1.2014, náklady s pracovnou pozíciou informátora, vrátnika v ŠH hradí nájomca vo výške 518,59 Eur/mesiac. Vrátnik a 2 upratovačky s miestom pracoviska ŠH majú uzatvorenú pracovnú zmluvu na dobu určitú do 30.6.2015. Týmto dátumom bude ukončený pracovný pomer s týmito manuálnymi pracovníkmi
T: 30.6.2015				Zodp.: vedúca OSMaZM MsÚ
Opatrenie č. 3
1. Rovnako ako v opatrení 2 s tým, že  ďalšie 2 pracovné pozície – upratovačka a hospodár na FŠ sú taktiež do 30.6.2015, t.j. k tomuto dátumu zanikne pracovný pomer pre uvedených manuálnych pracovníkov. Od 1.7.2015 si budú športové kluby zabezpečovať upratovanie a bežnú údržbu vo vlastnej réžii – požiadavka na vytvorenie 5 systemizovaných pracovných miest od 1.7.2015 nie je aktuálna.
T: 1.7.2015				Zodp.: vedúca OEaP MsÚ

Plnenie:
Nájomné  za prenájom majetku  mesta za  rok 2015 bolo  všetkými  športovými subjektmi  v čase kontroly  zrealizované, čím je opatrenie č. 1 splnené.
V prípade  ďalších dvoch  opatrení, týkajúcich  sa ukončenia  pracovných pomerov s  manuálnymi pracovníkmi, tieto  nebolo v čase kontroly  možné vyhodnotiť, nakoľko   termín ich splnenia  je  30.6. 2015. 

ZÁVER 

Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov ustanovuje, že hlavný kontrolór pri výkone kontrolnej  činnosti postupuje podľa pravidiel, ktoré ustanovuje osobitný zákon, ktorým je zákon  č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole, vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Pri vykonávaní kontrolnej činnosti sa kontrolné orgány riadia základnými pravidlami následnej finančnej kontroly, ktoré sú ustanovené v § 13 až 25 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole. 
V zmysle vyššie uvedeného legislatívneho rámca rozsah kontrolnej činnosti a kompetencie kontrolného orgánu sú striktne vymedzené a nie je možné ich prekročiť. Podstatou činnosti kontrolných orgánov je ich kontrolná činnosť, určená vyššie uvedenou právnou úpravou, t.j. vykonávanie následných finančných kontrol. V ich kompetencii nie je prijímať opatrenia na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov, skúmať príčiny vzniku týchto nedostatkov, vyvodzovať zodpovednosť za zistené nedostatky voči zodpovedným zamestnancom. Tieto úkony sú výhradne a jednoznačne v kompetencii kontrolovaného subjektu, jeho štatutárneho orgánu v rámci jeho riadiacej pôsobnosti. Z uvedených dôvodov kontrolný orgán nie je  zodpovedný za „nápravu stavu“,  t.j. za odstránenie nedostatkov a uplatnenie opatrení voči zodpovedným zamestnancom, keďže k tomu nemá zákonné oprávnenia.
Pôsobnosť hlavného kontrolóra ako kontrolného orgánu je presne vymedzená v zákone o finančnej kontrole v ust. § 13 - Základné pravidlá následnej finančnej kontroly, podľa ktorého je jeho povinnosťou:
- uložiť v zápisnici o prerokovaní správy kontrolovanému subjektu, aby v učenej lehote prijal opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a na odstránenie príčin ich vzniku a predložil písomný zoznam týchto opatrení a  v určenej lehote predložil písomnú správu o ich splnení, aby kontrolovaný subjekt  určil zamestnancov zodpovedných za nedostatky zistené následnou finančnou kontrolou a uplatnil voči nim opatrenia podľa osobitného predpisu - (§ 13 ods.2 písm. h)

V niektorých prípadoch sa úroveň  kontrolovaného prostredia výrazne zlepšila, t.j. účinnosť prijatých opatrení je vysoká, v iných prípadoch účinnosť prijímaných opatrení stagnuje alebo je veľmi nízka. Túto skutočnosť potvrdzuje jednak vysoký počet kontrol, v rámci ktorých sú konštatované kontrolné zistenia a jednak výsledky kontroly zameranej na kontrolu splnenia konkrétnych opatrení v  jednotlivých kontrolovaných subjektoch a výsledky kontrol, ktorých predmet sa každoročne opakuje,  ako sú napr. kontrola daňových príjmov,  hospodárenie  a účelnosť použitia finančných prostriedkov z rozpočtu mesta, ako aj nakladanie s majetkom mesta. 

Nedostatky, ktoré boli zistené pri NFK v roku 2014 súviseli najmä  s nedodržiavaním právnych predpisov,   resp. zmluvných podmienok, s neaktualizáciou  interných smerníc, príp.  ostatnými    nedostatkami,  ktoré sa vyskytli, čomu je potrebné v budúcnosti  predísť.  

Kontrolou  plnenia 10  opatrení,  prijatých na odstránenie  a  nápravu   nedostatkov z  kontrol v Mestskom úrade v Šali bolo zistené, že  opatrenia boli splnené.  Na základe uvedeného   bol z vykonanej kontroly vyhotovený záznam  dňa 3.3.2015 a kontrolovaný subjekt bol s jeho obsahom  oboznámený.
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