S T A N O V I S K O

k návrhu rozpočtu mesta Šaľa  na rok 2015 a viacročného rozpočtu na roky 2015- 2017

Vypracovanie stanoviska k návrhu rozpočtu mesta pred jeho schválením v mestskom zastupiteľstve vyplýva z ustanovení §18 zákona NR SR č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení, v znení jeho neskorších zmien a doplnkov.

A. Všeobecná časť

Stanovisko bolo spracované na základe predloženého návrhu rozpočtu na rok 2015 a viacročného návrhu rozpočtu na roky 2016 -2017 podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie v tabuľkovej podobe. 

Stanovisko hlavného kontrolóra mesta Šaľa k rozpočtu na rok 2015 a následne viacročného rozpočtu na roky 2016 a 2017 je zamerané najmä na posúdenie súladu návrhu rozpočtu so zákonom o rozpočtových pravidlách, zásadami na zostavenie rozpočtu, na identifikáciu rizík a rezerv plnenia rozpočtovaných príjmov a rozpočtovaných výdavkov, ako aj hospodárnosť a efektívnosť rozpočtovaných finančných prostriedkov.

Formálne náležitosti  a východiská návrhu rozpočtu

Po formálnej stránke je návrh rozpočtu mesta Šaľa na rok 2015, ale i návrh viacročného rozpočtu na roky 2016 - 2017 zostavený v zmysle  zákona  č. 583/2004 Z.z.  o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, ktorý štandardizuje rozpočtový proces na úrovni samosprávy.

	Návrh  rozpočtu  zohľadňuje  ustanovenia  zákona  č. 582/2004  Z.z.  o miestnych
	daniach

	a   miestnom  poplatku  za  komunálny   odpad   a  drobné   stavebné  odpady,  ale   i
	  zákona



č. 564/2004 Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmu územnej samospráve a zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl a školských zariadení, všetko v znení neskorších predpisov.

Návrh rozpočtu na  rok 2015  zohľadňuje príslušné ustanovenia  čl. 9 ods. 1  ústavného zákona 
č. 493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti, nakoľko predložený návrh rozpočtu obsahuje rozpočet bežného rozpočtového roka, údaje o skutočnom plnení rozpočtu za predchádzajúce dva roky, ale i údaje očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roka. Predkladateľ v časti očakávanej skutočnosti bežného rozpočtového roku vychádzal z údajov schválenej poslednej zmeny rozpočtu.

Návrh rozpočtu je v súlade so zák. č. 523/2004 Z.z.  o rozpočtových pravidlách verejnej správy v z.n.p. spracovaný na 3 ročné obdobia ako strednodobý nástroj finančnej politiky mesta. Návrh rozpočtu na nasledujúce dva  roky v rámci jednotlivých finančných ukazovateľov má orientačný charakter.

Návrh rozpočtu je spracovaný v zmysle opatrenia MF SR č. MF/010175/2004-42 v z.n.p., ktorým sa stanovuje druhová klasifikácia, organizačná a ekonomická klasifikácia.
[bookmark: page2]Rozpočet obsahuje príjmy a výdavky, v ktorých sú vyjadrené finančné vzťahy štátu k rozpočtu mesta, ktorými sú podiely na daniach v správe štátu a dotácie na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy. V návrhu rozpočtu sú vyjadrené vzťahy k právnickým osobám a fyzickým osobám, podnikateľom pôsobiacim na území mesta. Návrh rozpočtu vyjadruje vzťah k rozpočtovým organizáciám, ktorých zriaďovateľom je mesto (základné školy, MŠ, CVČ, ZUŠ) a k príspevkovej  organizácii  OSS mesta Šaľa.

V súlade s §9 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách samosprávy je návrh rozpočtu zostavený ako viacročný rozpočet a tvoria ho rozpočet na rozpočtový rok 2015 a na nasledujúce príslušne roky 2016 a 2017.

Predložený návrh rozpočtu ja spracovaný v súlade s §10 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, nakoľko sa vnútorne člení na bežný rozpočet, kapitálový a finančné operácie.

B. Základná charakteristika návrhu rozpočtu

V  návrhu rozpočtu mesta Šaľa na rok 2015   sú zadefinované  a v   štruktúre 15  programov rozpracované  zámery  a ciele  programového rozpočtu.  Rešpektuje kompetenčný rámec mesta ako subjektu samosprávy, daný zákonom o obecnom zriadení a zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, avšak bez  dodržania rozpočtového  harmonogramu  mesta Šaľa, t.j. interného  dokumentu, stanovujúceho termíny prerokovávania návrhu rozpočtu na nasledujúci rok  v jednotlivých komisiách MsZ a výboroch mestských častí.

Celková bilancia rozpočtu

Ústavný zákon č.493/2011 Z.z. o rozpočtovej zodpovednosti určuje pravidlá rozpočtovej zodpovednosti vo vzťahu k dosiahnutému stavu dlhu verejnej správy k podielu na HDP. Dlh verejnej správy ku koncu roku 2013 dosiahol úroveň 55,4 % HDP. Dlh týmto prekročil významnú hranicu ústavného zákona spojenú s povinnosťou zostavenia rozpočtu   (Čl. 5 ods.6 písm. d)  zmrazením výdavkov samosprávy.  Uvedené ustanovenie ukladá mestám a obciam za povinnosť schváliť rozpočet na nasledujúci rok s výdavkami maximálne vo výške výdavkov rozpočtu predchádzajúceho rozpočtového roka okrem výdavkov na likvidáciu škôd spôsobenú živelnými pohromami a výdavkov na financovanie spoločných programov SR a EÚ.

Celkový návrh rozpočtu na rok 2015 je koncipovaný ako prebytkový v objeme 4 200 €, kde príjmy predstavujú  15 265 599  € a výdavky 15 261 399 €.

Bežný rozpočet je navrhovaný ako prebytkový vo výške 604 143 €,  kapitálový je koncipovaný ako schodkový vo výške - 977 273 € a finančné operácie ako prebytkové vo výške  377 330  €  sa použijú  na vykrytie schodku kapitálového rozpočtu.

Návrh rozpočtu na rok 2015 v porovnaní  s očakávanou skutočnosťou r. 2014 predpokladá  pokles príjmov  o 13,3 % a nárast výdavkov o  78,2 %.

[bookmark: page4]Príjmová časť rozpočtu 

Príjmová časť  návrhu rozpočtu vo všetkých 3 rokoch počíta so všetkými druhmi príjmov, ktoré sú v podmienkach mesta aktuálne. V danom prípade ide hlavne o zabezpečenie príjmov v správe mesta v zmysle:
· Zákona č. 564/2004 Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.  V rozpočte na rok 2015 sa počíta so  68,5% výnosom dane z príjmov fyzických osôb na základe očakávanej zmeny zákona č. 564/2004 Z.z.
V prípade nepriaznivého stavu plnenia výnosu dane zo štátneho rozpočtu do rozpočtu mesta bude nutné prijať súvisiace reštrikčné  opatrenia k výdajovej časti rozpočtu mesta, avšak vzhľadom na požiadavky ZMOS o vrátenie podielu na výnose daní z príjmov fyzických osôb na úroveň 70,3% to nie je pravdepodobné.
· VZN mesta o miestnych daniach a miestnom poplatku za  komunálne odpady  a drobné stavebné odpady
· VZN mesta o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia  za opatrovateľskú službu poskytovanú mestom 
· Uzatvorených nájomných zmlúv 
· Zákona č. 171/2005 Z.z. o hazardných hrách a o zmene a doplnení niektorých zákonov
 v z.n.p.
· Uzatvorených zmlúv o poskytovaní nenávratných finančných výpomocí zo zdrojov EÚ a ŠR 
· Podaných grantov a projektov mestom a organizácií ním zriadených 

Súčasne sú zapojené aj ostatné potencionálne zdroje   príjmovej časti, ktoré vyplývajú zo všeobecne záväzných právnych predpisov a ďalších interných predpisov mesta. Predložený  návrh dáva reálny predpoklad základu príjmovej časti rozpočtu pre rok 2015 ako aj roky 2016 – 2017. Je však naďalej potrebné pokračovať v systematickom sledovaní a hodnotení stavu plnenia príjmov rozpočtu a včas prijímať vhodné opatrenia k zabezpečeniu úhrady miestnych daní a miestneho poplatku, ako aj ostatných položiek príjmov rozpočtu, minimálne udržať percento  úspešnosti  výberu dane na území mesta a včas zamedzovať zvyšovanie stavu pohľadávok v celkovej výške ako aj ich štruktúre.

Jednou z rozhodujúcich skutočností pre realizáciu navrhnutých rozvojových programov mesta pri konštrukčne zostavenom návrhu rozpočtu na rok 2015 je dosiahnutie rozpočtovanej výšky príjmov aj kapitálového rozpočtu.

Zabezpečenie solventnosti mesta je spojené každoročne s  rizikom, spočívajúcim  v nenaplnení  kapitálových príjmov, vo vzťahu k odpredaju majetku mesta, ale  aj  príjmov z grantov.

Rozpočtované kapitálové príjmy na roky 2015 – 2017 na realizáciu projektov (OPŽP – záchytné parkovisko,  OPIS – elektronizácia služieb,  modernizácia VO, DD Šaľa a výmena sedačiek v divadelnej sále DK)  počítajú s prostriedkami získanými z nasledovných zdrojov :

	Zdroj kapitálových príjmov

	 
	 
	Návrh 2015

	Návrh 2016

	Návrh 2017


	ŠR - spolufinancovanie projektov
	 
	238 842
	 
	 

	Prostriedky EÚ
	 
	 
	 
	2 149 578
	 
	 

	Vlastné zdroje - z predaja majetku
	 
	192 550
	460 000
	270 000

	Iné zdroje - Audiovizuálny fond
	 
	25 000
	 
	 

	SPOLU
	 
	 
	 
	 
	2 605 970
	460 000
	270 000



Výdavková časť rozpočtu 

Návrh rozpočtu ukazovateľov bežných výdavkov jednotlivých oddielov funkčnej klasifikácie výdavkov,  ktorý je v rámci ich vývoja v porovnaní so stavom od r. 2012 pomerne vyrovnaný,  vytvára podmienky tvorby prebytku bežného rozpočtu na úrovni 5% bežných príjmov mesta, čo  ponecháva možnosť spolufinancovania  projektov z EÚ, ako aj  ďalších  investičných akcií mesta.
Predložený návrh výdajovej časti bežného rozpočtu roku 2015  vytvára podmienky financovania originálnych kompetencií mesta aj prenesených pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a mestá.

Predložený návrh rozpočtu  na  rok 2015 predpokladá obnovenie  podpory aktivít v oblasti športu, kultúry a sociálnej oblasti formou dotácií pre právnické a fyzické osoby na území nášho mesta. Podmienky, spôsob a pravidlá poskytovania  predmetnej účelovej dotácie  sú stanovené vo VZN č. 17/2014. 

Návrh  výdavkov  kapitálového rozpočtu r. 2015 – 2017 vo vzťahu k skutočnosti od r. 2012 a očakávanej skutočnosti rozpočtu pre rok 2014  zaznamenal nasledovný vývoj:
	Názov
	Rok 
	Rok
	Očakávaná
	Návrh
	Návrh
	Návrh

	položky
	2012
	2013
	skutočnosť
	rozpočtu
	rozpočtu
	rozpočtu

	 
	 
	 
	2014
	2015
	2016
	2017

	kapitál.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	rozpočet
	957 999
	1 408 694
	1 906 006
	3 583 243
	381 800
	233 500



Podiel použitia kapitálových výdavkov na investičné akcie v investorstve mesta Šaľa a na obstaranie dlhodobého hmotného majetku k celkovej výške výdajov rozpočtu v uplynulom období aj v návrhu rozpočtu na rok 2015 sa postupne zvyšuje. Vysoký podiel v rokoch  2013 a 2014  sa  dosiahol  realizáciou projektov z fondov EÚ (OPŽP, CMZ Šaľa, Domov dôchodcov). Pre rok 2015 sa plánuje najmä dofinancovanie uvedených  projektov.
Pre roky 2016 -2017 mesto navrhlo kapitálové výdavky len orientačne, nepočíta sa v nich so žiadnymi externými zdrojmi, nakoľko zatiaľ nie sú podpísané zmluvy o poskytnutí nenávratnej finančnej výpomoci pre programové obdobie r.  2016 – 2020.


	Názov
	Rok 
	Rok
	Očakávaná
	Návrh
	Návrh
	Návrh

	položky
	2012
	2013
	skutočnosť
	rozpočtu
	rozpočtu
	rozpočtu

	 
	 
	 
	2014
	2015
	2016
	2017

	%
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	kapitál.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	výdavkov 
	7,75%
	10,74%
	11,17%
	23,48%
	3%
	1,86%

	na celkov.
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	výdavkoch
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Uvedený prehľad  posúdenia  pomeru použitia  jednotlivých druhov výdavkov  bežného a kapitálového rozpočtu k  objemu kapitálových výdajov je dôkazom,  že   dochádza k postupnému  zvyšovaniu  použitia disponibilných zdrojov na investície. 

Zvyšovanie hodnoty, resp. zhodnocovanie vlastného majetku mesta,  predstavuje uplatňovanie zdravého ekonomického princípu  a súčasne  vytvára podmienky pre rozvoj aktivít  v meste. 
Finančné operácie 
 
V časti predpokladu očakávanej skutočnosti príjmových finančných operácií sa  uvažuje so zostatkom prostriedkov z predchádzajúcich rokov s predpokladom kladného výsledku za rok 2014. 
Predmetom výdavkových finančných operácií  je  splácanie istín  z prijatých úverov, ktorej výška sa rozpočtuje pre rok 2015 v sume 219 670 € a splátka  finančného leasingu za nákup osobných automobilov v sume 23 000 €.

Príspevková organizácia 

Mesto má zriadenú  príspevkovú organizáciu - Organizáciu sociálnej starostlivosti mesta Šaľa, ktorá je právnickou osobou mesta s povinnosťou dodržiavať ustanovenie zákona o rozpočtových pravidlách, na základe ktorého si musí minimálne 50% svojich nákladov pokryť vlastnými tržbami.  Zvyšnú časť jej výdavkov pokrýva mesto  príspevkom zo svojho rozpočtu a  dotáciou od štátu na financovanie sociálnej starostlivosti. 
V návrhu rozpočtu na rok 2015  sa   uvažuje s minimálnym nárastom oproti predchádzajúcemu  roku. 


ZÁVER

Stanovisko hlavného kontrolóra k rozpočtu na rok 2015 a viacročného rozpočtu na roky 2016 - 2017 je zamerané najmä na posúdenie súladu návrhu rozpočtu so zákonom o rozpočtových pravidlách, zásadami na zostavenie rozpočtu, na identifikáciu rizík a rezerv plnenia rozpočtovaných príjmov a výdavkov.

Konštatujem, že predkladaný návrh rozpočtu na rok 2015 zabezpečuje financovanie základných funkcií samosprávy a preneseného výkonu štátnej správy za predpokladu dôsledného rešpektovania právnych predpisov a dodržiavania maximálnej hospodárnosti pri vynakladaní rozpočtovaných prostriedkov.

Predkladateľ dodržal ustanovenie § 9 ods. 2) zákona NR SR č. 369/90 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a zverejnil návrh rozpočtu 15 dní pred jeho schválením.

Návrh rozpočtu mesta vychádza z návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2015 – 2017 a  z vývoja hospodárenia mesta v predchádzajúcom období. 
Rozpočet mesta je navrhovaný ako prebytkový. 

Na základe uvedeného odporúčam Mestskému zastupiteľstvu v Šali:
1. schváliť rozpočet mesta Šaľa na rok 2015
1. výhľad rozpočtu na roky 2016 a 2017 zobrať  na vedomie ako nezáväzný.



V Šali 16.12.2014 


								Ing. Alžbeta Sedliačiková v.r.
								hlavná kontrolórka mesta
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