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M E S T O   Š A Ľ A  -  Organizácia sociálnej starostlivosti




     Mestské zastupiteľstvo v Šali






Materiál číslo H 1/7/2014
Návrh na zriadenie Nocľahárne 






Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali:
A. prerokovalo
návrh na zriadenie Nocľahárne, 
B. schvaľuje
1. zriadenie Nocľahárne v objekte bývalých dielní na Partizánskej ul. 1 s poskytovaním sociálnej služby dňom 08. 12. 2014,
2. uzatvorenie zmluvy o výpožičke objektu bývalých dielní na Partizánskej ul. 1 na dobu určitú od 08. 12. 2014 do 15. 03. 2015 s Organizáciou sociálnej starostlivosti mesta Šaľa za účelom prevádzky Nocľahárne,
C. poveruje 
prevádzkou Nocľahárne Organizáciu sociálnej starostlivosti mesta Šaľa.









Spracoval:								Predkladá:
RSDr. Ľubor Gáll v. r.						RSDr. Ľubor Gáll v. r.
riaditeľ OSS 								riaditeľ OSS




Predložené mestskému zastupiteľstvu 30. októbra 2014
Dôvodová správa


	Návrh na zriadenie Nocľahárne pre bezdomovcov a jeho prevádzku v zimných mesiacoch 2012/2013 sa predkladá na základe uznesenia MsZ zo dňa 19.4.2012 č. 2/2012-XXXVIII, ktorým bola schválená alternatívu B predloženého materiálu so zachovaním súčasného stavu riešenia azylového bývania pre ľudí bez domova zriadením dočasnej nocľahárne pre bezdomovcov.  Na základe rozhodnutia MsZ prevádzkovala OSS mesta Šaľa Nocľaháreň na Partizánskej ul. v Šali po prvýkrát od 21.12.2009 do 31.3.2010, v nasledujúcom období od 13.12.2010 do 31.3.2011, potom od 19.12.2011 do 31.3.2012, od 12.12.2012 do 25.03.2013 a naposledy od 12.12.2013 do 20.3.2014.
	Prevádzkovanie nocľahárne je alternatívou pomoci mesta ľuďom postihnutým bezdomovectvom preklenúť nástrahy a nebezpečenstvá zimy, poskytnúť im prístrešie a zabezpečiť nevyhnutné životné podmienky. 

1. Poslanie zariadenia a prevádzkové podmienky

Nocľaháreň je určená prijímateľom, ktorí nemajú zabezpečené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie základných životných potrieb.
V súlade s ustanovením § 25 zákona č 448/2008 Z.z. o sociálnych službách sa v nocľahárni poskytujú služby fyzickej osobe, ktorá nemá zabezpečené nevyhnutné podmienky na uspokojovanie základných životných potrieb a ktorá nemá zabezpečené ubytovanie alebo nemôže doterajšie bývanie užívať. Nocľaháreň: 
a) poskytuje
1. ubytovanie poskytnutím prístrešia na účel prenocovania,
2. sociálne poradenstvo, 
3. nevyhnutné ošatenie a obuv
b) utvára podmienky na 
1. prípravu stravy, výdaj stravy alebo výdaj potravín,
2. vykonávanie nevyhnutnej základnej osobnej hygieny.
	Zariadenie bude mať nízkoprahový charakter, pôjde teda o sociálnu službu, ktorá je pre fyzickú osobu ľahko dostupná, uľahčuje jej kontakt so sociálnym prostredím a poskytuje sa v jej prirodzenom prostredí.
Prevádzková doba nocľahárne bude denne od 17,00 hod. večer do 07,00 hod. ráno vrátane dní pracovného pokoja a sviatkov. Podrobnosti o prevádzkových podmienkach upraví prevádzkový poriadok nocľahárne, ktorý vydá prevádzkovateľ a predloží ho na schválenie Regionálnemu úradu verejného zdravotníctva v Nitre. Práva a povinnosti prijímateľov služieb nocľahárne podrobnejšie upraví domáci poriadok. 
Súčasťou poskytovanej služby bude i sociálne poradenstvo ako posúdenie povahy problému fyzickej osoby, rodiny alebo komunity, poskytnutie základných informácií o možnostiach riešenia problému a podľa potreby aj odporúčanie a sprostredkovanie ďalšej odbornej pomoci. Bude ho poskytovať sociálny pracovník denne od 17,00 hod. do 22,00 hod. 
V súčinnosti s miestnou zložkou Slovenskej katolíckej jednoty a Občianskym združením Alternatíva K+M+N+R so sídlom v Šali bude v objekte nocľahárne prijímateľom služieb poskytované čisté ošatenie a obuv. Zbierku a výdaj šatstva bude organizovať uvedené občianske združenie vo svojom mene a na svoju zodpovednosť. Príprava a výdaj teplej stravy v objekte nocľahárne nebude umožnený z dôvodov, že priestory a vybavenie nezodpovedajú hygienickým predpisom. Prijímateľom však bude umožnené pripraviť si teplý nápoj alebo zohriať jedlo
Kapacita zariadenia je plánovaná na 15 miest – z toho 9 pre mužov a 6 pre ženy. 
2. Umiestnenie zariadenia a prevádzkové priestory

Zariadenie bude umiestnené v objekte bývalých dielní na Partizánskej ul. 1 v Šali. Objekt je dvojpodlažný, prevádzkové priestory nocľahárne budú umiestnené na 1. poschodí. Budú ho tvoriť nasledovné miestnosti:
1 – ubytovacia izba pre mužov – 9 lôžok
3 – ubytovacie izby pre ženy – po 2 lôžka
1 – spoločenská miestnosť
1 – čajová kuchynka
1 – služobná  miestnosť
1 – kancelária sociálneho pracovníka
1 – WC muži, 1 – WC ženy
1 – umyváreň a sprcha pre ženy
1 – umyváreň s 2 sprchami pre mužov
1 – WC a umyváreň pre personál
1 – sanitárna miestnosť pre upratovačku
1 – sklad čistého šatstva
1 – sklad špinavej bielizne
1 – práčovňa osobných vecí
1 – sušiareň osobných vecí

3. Riešenie majetkovo-právneho vzťahu prevádzkovateľa k objektu 

Objekt bývalých dielní na Partizánskej ul. 1 je vo vlastníctve mesta Šaľa. Majetkovo-právny vzťah prevádzkovateľa zariadenia, ktorým bude Organizácia sociálnej starostlivosti mesta Šaľa, sa navrhuje upraviť zmluvou o výpožičke. Predpokladá sa uzatvorenie zmluvy o výpožičke medzi mestom a OSS na dobu určitú od 08.12.2014 do 15.03.2015na účely využitia objektu ako nocľahárne.
Vzhľadom na krátku dobu prevádzky zariadenia a krátkotrvajúcu zmenu prevádzkovateľa objektu sa navrhuje, aby nedochádzalo k neefektívnym zmenám odberateľov energií (teplo, elektrina a voda). Vlastník objektu a odberateľ energií, ktorým je mesto Šaľa vyfakturuje oprávnené náklady OSS. Spôsob vyúčtovania energií na základe skutočnosti a podľa vyúčtovacích dodávateľských faktúr sa dohodne v zmluve o výpožičke. 

4. Doba prevádzky zariadenia

Predpokladá sa, že nocľaháreň začne poskytovať služby 08. decembra 2014 za nasledovných predpokladov:
· bude podpísaná zmluva o výpožičke alebo iným spôsobom bude vedieť OSS preukázať registračnému úradu majetkovo-právny vzťah k objektu
· RÚVZ v Nitre vydá súhlasné rozhodnutie k prevádzke zariadenia
· registračný úrad (ÚNSK – odbor sociálnych vecí) rozhodne o registrácii nocľahárne ako sociálnej služby
· v rozpočte mesta na rok 2015 budú zohľadnené a schválené finančné prostriedky vo výške rozpočtovaných prevádzkových nákladov zariadenia znížené o rozpočtované príjmy za poskytnuté služby.
Podľa ustanovenia § 65 zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách oprávnenie poskytovať sociálnu službu vzniká odo dňa zápisu do registra.


5. Personálne obsadenie 

Predpokladá sa zariadenie personálne obsadiť celkom 7 zamestnancami. Ich prepočítaný stav je  4,5. Tento počet zamestnancov je minimálny, pokiaľ majú byť dodržané prevádzkové požiadavky, predpisy upravujúce BOZP a ustanovenia zákonníka práce. Zloženie zamestnancov podľa pracovného zaradenia, platového zaradenia a pracovného úväzku bude nasledovné:

	Porad. číslo
	Pracovné zaradenie
- funkcia
	Číslo pracovnej činnosti podľa 
Katalógu prac. činností
	Platová
trieda
	Kvalifikačné  predpoklady
	Počet plán. prac. miest
	Pracovný úväzok

	
	
	
	
	vzdelanie/ odbornosť
	Odb. prax v r.
	
	

	1.
2.
3.
4.
	140-Nocľaháreň
Ved. nocľahárne – soc.prac.
Sociálny pracovník
Domovník – sanitár
Upratovačka - práčka
	D.15.10.04.
D.15.10.04.
M.15.02.02.
M.01.02.07.
	10
10
2
2
	VŠ II.st.
VŠ I.st.
SV
SV
	3
3
0
0
	1
2
3
1
	1/3
1/3
1
1/2



6. Cena za sociálnu službu

Za poskytnuté služby sa bude vyberať úhrada v súlade s ustanovením zákona č. 448/2009 Z.z. o sociálnych službách, podľa ktorého je prijímateľ za služby nocľahárne povinný platiť úhradu. Úhrada bude stanovená v súlade s VZN mesta Šaľa č. 5/2014 o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia vo výške 0,70 eur za osobu a noc. Poplatok za služby nocľahárne pozostáva z úhrad za:

	Úhrada za jednotlivé činnosti nocľahárne
	v euro

	2.1.1.  sociálne poradenstvo
	bezplatne

	2.1. odborné činnosti spolu
	0,00

	2.2.1.  ubytovanie poskytnutím prístrešia na účel prenocovania
	0,50

	2.2. obslužné činnosti spolu
	0,50

	1.3.1. utváranie podmienok na výdaj stravy alebo potravín
	0,10  

	1.3.2. utváranie podmienok na vykonávanie nevyhnutnej zákl. osob. hygieny
	0,10

	1.3.3. poskytovanie nevyhnutného ošatenia a obuvi
	bezplatne

	2.3. ďalšie činnosti spolu
	0,20

	Suma dennej úhrady za činnosti nocľahárne
	0,70



7. Predbežná kalkulácia prevádzkových nákladov

Pri kalkulácii výnosov z vlastnej činnosti sa predpokladá príjem za poskytnuté služby vo výške 0,70 eur za osobu a noc, v súlade s cenou za služby nocľahárne podľa VZN. Kalkulácia mzdových nákladov vychádza z platového zatriedenia zamestnancov podľa zákona č. 553/2003 Z.z o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších noviel. Pri výpočte nákladov bol použitý stred rozpätia v príslušnej platovej triede daný 1. až 12. platovým stupňom. Pri kvantifikácii ostatných nákladov bol použitý kvalifikovaný odhad na základe skutočných prevádzkových nákladov z predchádzajúcich rokov.

V prevádzkových nákladoch nie sú započítané žiadne náklady na úhradu úpravy priestorov a objektu. Nie sú tu započítané ani náklady súvisiace s prípadným nutným interiérovým vybavením a materiálom.

	V Ý N O S Y

	Číslo položky,
podpol.
	Ćíslo syntet. účtu
	Názov položky, podpoložky
	Rozpočet na r. 2014 
v euro
	Rozpočet na r. 2015 
v euro
	Spolu rozp. na sezónu
2014/2015

	210
	 
	Príjmy z podnikania a vlastníctva majetku
	
	
	

	212
	 602
	Príjmy z vlastníctva
	
	
	

	220
	 
	Administratívne a iné poplatky a platby
	150
	970
	860

	222
	641
	Pokuty a penále
	
	
	

	223
	 602
	Poplatky a platby nepr.a náhod. predaja a služieb
	150
	910
	860

	240
	 
	Úroky z domácich úverov, pôžičiek a vkladov
	
	
	

	243
	644
	Úroky z účtov finančného hospodárenia
	
	
	

	290
	 
	Iné nedaňové príjmy
	
	
	

	291
	697
	Bežné transfery od subjektov mimo VS
	
	
	

	292
	 649
	Ostatné príjmy
	
	
	

	310
	 
	Tuzemské bežné granty a transfery
	3 360
	17 730
	14 370

	312
	 
	Transfery na rovnakej úrovni
	
	
	

	312004
	691
	z ÚPSVaR
	
	
	

	312007
	691
	z rozpočtu obce
	3 360
	17 730
	14 370

	312008
	691
	z rozpočtu NSK  na sociálne veci
	
	
	

	320
	 
	Kapitálové transfery
	
	
	

	322008
	692
	Výnosy z kapitálových transferov
	
	
	

	 
	 Výnosy  spolu
	3 510
	18 710
	15 230



	N Á K L A D Y

	Číslo polož.,
podpol
	Ćíslo syntet. účtu
	Názov položky, podpoložky
	Rozpočet na r. 2014 
v euro
	Rozpočet na r. 2015 
v euro
	Spolu rozp. na sezónu
2014/2015

	610
	
	Mzdy, platy, služ.príjmy a ost.osob. vyrovnania
	2 020
	9 830
	11 850

	611
	521
	Tarifný plat, osobný plat, základný plat
	1 370
	7 820
	9 190

	612
	521
	Príplatky
	650
	2 010
	2 660

	614
	521
	Odmeny
	
	
	

	620
	
	Poistné a príspevok zamestnávat. do poisťovní 
	740
	3 435
	4 175

	621
	524
	Poistné do Všeobecnej zdravotnej poisťovne
	110
	540
	650

	623
	524
	Poistné do ostatných zdravotných poisťovní
	100
	440
	540

	625
	524
	Poistné do Sociálnej poisťovne
	530
	2 445
	2 975

	627
	527
	Príspevok do doplnkových dôchodkov.  poisťovní
	
	10
	10

	630
	
	Tovary a ďalšie služby
	620
	5 415
	6 035

	631
	512
	Cestovné náhrady
	
	
	0

	632
	502
	Energie, voda a komunikácie
	50
	4 030
	4 080

	633
	501,518
	Materiál a služby
	320
	140
	460

	634
	501,568
	Dopravné
	10
	
	10

	635
	511
	Rutinná a štandardná údržba
	30
	30
	60

	636
	518
	Nájomné za prenájom
	
	
	0

	637
	518,538
	Ostatné tovary a služby
	70
	325
	395

	637
	527
	Zákonné sociálne náklady (stravné lístky,soc.fond)
	140
	890
	1 030

	640
	
	Bežné transfery
	130
	30
	160

	642
	527
	Bežné transfery jednotliv, nezisk. práv. osobám
	130
	30
	160

	
	Náklady  spolu:
	3 510
	18 710
	22 220



 Okrem uvedených prevádzkových nákladov je potrebné pripočítať nepriame náklady, ktoré predstavujú časť réžie za servisné služby strediska Riaditeľstvo OSS (administratívne, pracovno-právne, účtovníctvo a mzdové účtovníctvo atď.). Tieto nepriame náklady predstavujú takú časť servisných nákladov, akou sa bude podieľať nocľaháreň na celkových nákladoch organizácie. 

8. Rozpočtové krytie prevádzkových nákladov

Podľa ustanovenia § 80 zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách poskytuje alebo zabezpečuje poskytovanie sociálnej služby na zabezpečenie nevyhnutných podmienok na uspokojovanie základných životných potrieb v nocľahárni obec, ktorá znáša i náklady jej prevádzky. Na krytie prevádzkových nákladov prispieva štát dotáciou MPSVaR SR vo výške 120 eur mesačne na jedného prijímateľa. Časť dotácie prislúchajúca na prevádzku v mesiaci december 2014 bola na základe uzatvorenej zmluvy o poskytnutí finančného príspevku na financovanie sociálnej služby mestu poskytnutá. O poskytnutie príspevku na rok 2015 mesto písomne požiadalo MPSVaR SR v súlade s platným znením zákona o sociálnych službách. 

9. Záver

Za predpokladu uzatvorenia majetkovo-právneho vzťahu k objektu, súhlasného stanoviska RUVZ k prevádzke zariadenia a jeho zaregistrovania ÚNSK, financovania prevádzkových nákladov a ďalších náležitostí obsiahnutých v tomto materiály zabezpečí OSS mesta Šaľa prevádzku nocľahárne v objekte bývalých dielní na Partizánskej ul. od 08.12.2014 do 20.3.2014. Po ukončení prevádzky nocľahárne sa objekt vráti na ďalšie využitie mestu Šaľa ako vlastníkovi. 
	Prevádzka nocľahárne na dobu určitú je ekonomicky značne neefektívnou alternatívou riešenia nepriaznivej sociálnej situácie ľudí bez domova poskytovaním sociálnych služieb na zabezpečenie nevyhnutných podmienok na uspokojenie základných životných potrieb. Je spojená so značnou pracnosťou pri opakujúcich sa úkonoch súvisiacich s prípravou zariadenia na prevádzku a neefektívne vynakladanými administratívnymi nákladmi, vysokými prevádzkovými  nákladmi a neumožňuje využiť všetky existujúce možnosti krytia nákladov z mimorozpočtových zdrojov mesta. Navyše časové obmedzenie prevádzky odrádza potenciálne subjekty tretieho sektora od uchádzania sa o prevádzkovanie nocľahárne. 
Samosprávne orgány mesta by mali rozhodnúť, či bude objekt na Partizánskej ul. trvalo slúžiť pre potreby sociálnych služieb s využitím na účely azylového bývania a či sa má rekonštruovať na zariadenie poskytujúce sociálne služby na zabezpečenie nevyhnutných podmienok na uspokojovanie základných životných potrieb účelným spojením viacerých zariadení, najmenej však útulku, nocľahárne a nízkoprahového denného centra. Je to spôsob ako poskytnúť nevyhnutnú pomoc ľuďom, ktorí z najrôznejších dôvodov nie sú schopní sami uspokojovať svoje základné životné potreby a pritom vhodným spojením viacerých zariadení ekonomicky zefektívniť ich prevádzku s možnosťou získania príspevku i na krytie nákladov z mimorozpočtových zdrojov mesta.


V Šali dňa 13. októbra 2014
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