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M E S T O   Š A Ľ A  -  Mestský úrad

Mestské zastupiteľstvo v Šali
Materiál číslo C 6/7/2014
Východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2015
Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali

A. prerokovalo

východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2015,

B. odporúča

pripraviť rozpočet mesta Šaľa na rok 2015 vychádzajúci z predložených východísk.

Spracoval:







Predkladá:

Jozef Mečiar v. r. 






Jozef Mečiar v. r. 
zástupca primátora





    
zástupca primátora

Predložené mestskému zastupiteľstvu 30. októbra 2014
1. Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2015
Pri zostavovaní rozpočtu mesta na rok 2015 sú kľúčovými vstupnými parametrami:
· úverová zaťaženosť mesta
· predpokladané príjmy rozpočtu mesta

· rozpracovanosť investičných aktivít
· požiadavky na nové investičné aktivity

1.1. Úverová zaťaženosť mesta
V roku 2014 dochádza k postupnej reštrukturalizácii úverov, ktorej primárnym cieľom je zníženie výšky splácanej ročnej istiny a zníženie tlaku na bežný rozpočet mesta. Podstatou reštrukturalizácie je nahradenie piatich existujúcich úverov novým s tým, že pôvodné úvery boli splatné v rokoch 2016-2023 a nový úver bude splatný ku koncu roku 2029.

Tab. č. 1 a graf č. 1 uvádzajú celkovú výšku nesplatenej istiny ku koncu roka, výšku nesplatenej istiny, ktorá je započítavaná do úverovej zaťaženosti, objem splatných úrokov v danom roku a objem splatnej istiny v danom roku. Údaje pre rok 2014 vychádzajú z rozpočtu mesta vrátane schválenej úpravy rozpočtu a z prebiehajúcej reštrukturalizácie úverov. Údaje pre nasledujúce roky sú odhadom a nie je v nich započítaný žiadny úver, čiže ide o teoretický vývoj s predpokladom, že mesto neprijme do konca roku 2020 žiadne úverové zdroje.
	 
	výška nesplatenej istiny
	výška nesplatenej istiny do úverovej zaťaženosti 
	výška splatných úrokov (vrátane ŠFRB)
	výška splatnej istiny (vrátane ŠFRB)

	2003
	2 713 991,02
	780 701,06
	107 109,03
	213 748,46

	2004
	2 445 035,53
	582 738,50
	107 603,99
	268 955,48

	2005
	3 375 160,08
	1 584 445,43
	103 590,75
	231 662,61

	2006
	3 665 827,16
	3 400 000,00
	127 903,80
	299 385,98

	2007
	4 657 692,02
	3 012 058,15
	129 774,07
	327 306,41

	2008
	5 717 786,78
	4 145 730,92
	187 529,14
	458 240,01

	2009
	5 162 716,30
	3 664 987,31
	188 282,03
	413 709,36

	2010
	5 658 517,56
	4 235 910,54
	126 654,72
	320 596,35

	2011
	5 499 613,00
	4 147 972,17
	172 766,54
	420 293,00

	2012
	5 275 429,00
	4 000 031,00
	258 171,00
	654 684,00

	2013
	5 010 856,80
	3 542 416,09
	197 727,00
	731 740,00

	2014
	5 056 419,22
	3 654 690,67
	161 400,00
	544 188,16

	2015
	4 851 529,90
	3 519 182,00
	130 520,00 
	228 476,65

	2016
	4 500 710,03
	3 240 518,00
	128 832,00 
	350 819,87

	2017
	4 159 123,97
	2 961 854,00
	119 802,00 
	341 586,06

	2018
	3 822 814,68
	2 683 190,00
	110 960,00 
	336 309,30

	2019
	3 484 199,57
	2 404 526,00
	102 124,00 
	338 615,11

	2020
	3 143 186,42
	2 125 862,00
	93 380,00 
	341 013,15


Tab. č. 1
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Graf č. 1: výška celkovej nesplatenej istiny a výška ročne splácanej istiny

Dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o ekonomickej kondícii samosprávy je úverová zaťaženosť mesta, ktorá je počítaná ako podiel nesplatenej istiny k príjmom bežného rozpočtu za predchádzajúci rok. Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 60%. Ďalším parametrom je podiel ročne splatenej istiny na príjme bežného rozpočtu toho istého roku. V tomto prípade je zákonným limitom úroveň 25%. Z pohľadu oboch parametrov je situácia mesta bez problémov, čo však neznamená, že by sa mesto nemalo usilovať o zlepšenie a to najmä z dôvodu, že splácanie istiny vyvoláva tlak na bežný rozpočet a taktiež na cash flow. Vývoj úverovej zaťaženosti a podiel splácaných istín na bežnom rozpočte uvádza tabuľka č. 2 a graf č. 2.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	úverová zaťaženosť
	30,56%
	35,44%
	39,09%
	36,64%
	31,61%
	31,40%
	29,73%
	27,12%

	istina/bežný rozpočet
	3,46%
	3,02%
	3,85%
	5,84%
	6,29%
	4,60%
	1,91%
	2,92%


Tab. č. 2: úverová zaťaženosť mesta a podiel splácanej istiny na bežnom rozpočte
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Graf č. 2: vývoj úverovej zaťaženosti a podiel istiny k príjmu bežného rozpočtu
Ďalším, z pohľadu mesta Šaľa, najdôležitejším parametrom vyjadrujúcim záväzky mesta, sú záväzky mesta po lehote splatnosti, čiže schopnosť mesta plniť si svoje povinnosti voči dodávateľom. Tabuľka č. 3 a graf č. 3 uvádzajú výšku záväzkov po lehote splatnosti ku koncu konkrétneho roku. Rok 2014 je odhadom, ktorý bol súčasťou schváleného rozpočtu mesta. Reštrukturalizácia úverov, ktorá má za následok zníženie splácanej istiny, môže spôsobiť zníženie záväzkov po lehote splatnosti ku koncu roka 2014.
Inštitút INEKO (Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy) pri hodnotení finančného zdravia miest v prípade Šale konštatoval, že slabým miestom mesta je okamžitá likvidita, čiže schopnosť mesta plniť záväzky voči dodávateľom. Aj z tohto dôvodu je reštrukturalizácia správnym krokom, ktorý bude mať pozitívny vplyv práve na okamžitú likviditu.
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	záväzky po lehote splatnosti

	2006
	408 584 €

	2007
	168 393 €

	2008
	126 316 €

	2009
	72 349 €

	2010
	254 956 €

	2011
	442 323 €

	2012
	428 675 €

	2013
	127 645 €

	2014
	80 000 €


Tab. č. 3, graf č. 3 záväzky po lehote splatnosti ku koncu roka
1.2. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
Bežné príjmy rozpočtu mesta v roku 2015 odhadujeme na 11 602 553 eur.

	
	plnenie

2012
	plnenie

2013
	rozpočet

2014
	návrh

2015

	daň z príjmov fyzických osôb
	5 198 054
	5 060 845
	5 399 614
	5 399 614

	daň z nehnuteľnosti
	801 388
	834 664
	845 000
	846 000

	komunálny odpad FO
	567 850
	532 861
	600 000
	571 997

	komunálny odpad PO
	112 950
	153 731
	145 000
	143 067

	ostatné dane
	89 837
	97 607
	94 000
	90 000

	príjmy z vlastníctva
	666 551
	820 538
	672 080
	632 980

	administratívne a iné poplatky
	328 110
	421 571
	390 220
	358 220

	ostatné príjmy
	315 877
	416 719
	315 124
	358 700

	transfery
	3 124 677
	3 301 339
	3 232 168
	3 201 975

	bežné príjmy
	11 205 294
	11 639 874
	11 693 206
	11 602 553


Tab. č. 4: príjmy bežného rozpočtu
Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy a nie je ani známe, či dôjde k zmene v podiele dane z príjmu fyzických osôb, ktorý je prerozdeľovaný medzi obce a mestá (v roku 2014 išlo o 67% z príjmu štátu). Preto zatiaľ predpokladáme príjem podielových daní pre budúci rok vo výške tohtoročného rozpočtu. Tento parameter sa bude upresňovať a definitívny odhad očakávame až v mesiaci december.
Všetky ostatné príjmy bežného rozpočtu predpokladáme približne na úrovni roku 2014. K posunom dochádza najmä z dôvodu spresnenia. Pri dani z nehnuteľnosti predpokladáme, že k zmene sadzieb daní z nehnuteľnosti v nasledujúcom roku nedôjde. Pri poplatku za komunálny odpad fyzických aj právnických osôb predpokladáme nižší príjem, ako v roku 2014 a to z dôvodu zníženia sadzieb o 3,5%. V odhade už sú započítané aj výpadky v porovnaní s celkovým predpisom, ktoré sú spôsobené uplatňovaním úľav a nie stopercentným výberom. 
Ostatné dane sú príjmy z prenájmu verejných priestranstiev a daň za psa. Pri príjmoch z vlastníctva očakávame menší príjem, ako bol plánovaný v roku 2014. Ostatné príjmy sú tvorené najmä vlastnými príjmami školských zariadení. Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo (2,74 mil. eur).
Kapitálové príjmy rozpočtu (tab. č. 5) v roku 2015 odhadujeme v celkovej výške 2 580 970 eur. Z uvedených príjmov podstatnú časť tvoria granty na investičné akcie financované aj zo zdrojov EÚ a štátneho rozpočtu. 

	predaj bytov, budov, pozemkov
	5 500

	predaj budov
	113 440

	predaje pozemkov
	73 610

	grant OPIS
	623 219

	grant zlepšenie ovzdušia (záchytné parkovisko)
	716 395

	grant domov dôchodcov
	821 206

	grant verejné osvetlenie
	227 600

	spolu kapitálové príjmy
	2 580 970


Tab. č. 5: príjmy kapitálového rozpočtu

Finančné operácie
Súčasťou príjmov rozpočtu mesta sú aj finančné operácie. V roku 2015 predpokladáme príjem vo výške 680 000 eur, ktorý je tvorený predpokladaným zostatkom z roku 2014 vo výške 360 000 eur a nevyčerpanou časťou úveru schváleného v roku 2014 vo výške 320 000 eur.
1.3. Rozpracovanosť investičných aktivít

Na rozpočet mesta v roku 2015 majú zásadný vplyv práve investičné akcie, ktoré sú spolufinancované zo zdrojov EÚ a sú v rôznom štádiu rozpracovanosti. Ide najmä o nasledovné projekty: verejné osvetlenie (242 tis. eur), domov dôchodcov (1,25 mil. eur), životné prostredie – záchytné parkovisko 748 tis eur) a informatizácia služieb – OPIS (656 tis. eur). Spolu predpokladáme výdavky na uvedené projekty vo výške 2,93 mil. eur.
1.4. Požiadavky na nové investičné aktivity

Zoznam navrhovaných investícií pre rok 2015 (tabuľka č. 6) je tvorený z požiadaviek správcov rozpočtu, komisií pri mestskom zastupiteľstve a obyvateľov. 

	požiadavky
	odhadované náklady (eur)

	domov dôchodcov
	1 247 144

	rekonštrukcia verejného osvetlenia
	246 529

	OPŽP, záchytné parkovisko
	784 100

	OPIS
	656 020

	chodník Veča, smer Duslo
	117 700

	projektové dokumentácie
	40 000

	projekty v rámci participatívneho rozpočtu
	15 000

	zariadenia do školských jedální
	31 500

	prepojovacia komunikácia Feketeházyho - Alba
	20 000

	Nákup automobilov
	22 000

	rekonštrukcia budovy SD Veča
	10 000

	spolu
	3 189 993


Tab. č. 6: investičné požiadavky

2. Rozpočet 

Z vyššie uvedených údajov predpokladáme nasledovnú štruktúru rozpočtu mesta na rok 2015 (tab. č. 7). Bežné výdavky nemôžu presiahnuť navrhovanú výšku z dôvodu účinnosti zákona o dlhovej službe. 

	bežné príjmy
	11 602 553

	bežné výdavky
	11 434 342

	Rozdiel
	168 211

	

	kapitálové príjmy
	2 580 970

	kapitálové výdavky
	3 189 993

	rozdiel
	- 609 023

	

	finančné operácie príjmy
	680 000

	finančné operácie výdavky
	235 380

	rozdiel
	444 620

	

	príjmy spolu
	14 863 523

	výdaje spolu
	14 859 715

	rozdiel
	3 808


Tab. č. 7: rozpočet na rok 2015

3. Priority rozpočtu

Hlavnou prioritou kapitálového rozpočtu je ukončenie rozpracovaných projektov spolufinancovaných z fondov EU.

Dôležitou prioritou bude spustenie nového domova dôchodcov do prevádzky a to jednak z organizačného hľadiska, keď bude potrebné vytvoriť inštitúciu prevádzkujúcu domov dôchodcov, ale aj z pohľadu vplyvu na bežný rozpočet mesta. Prevádzkové a zriaďovacie náklady sú odhadované na 150 tisíc eur v roku 2015 (prevádzka len na konci roku 2015). 
4. Riziká rozpočtu

Za hlavné riziko rozpočtu v budúcom roku považujeme financovanie prebiehajúcich projektov. Preto navrhujeme, aby neboli v roku 2015 spustené žiadne ďalšie väčšie investičné aktivity a aby sa v roku 2015 mesto zameralo na strategickú prípravu využívania štrukturálnych fondov programového obdobia 2014-2020.
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