S p r á v a
[bookmark: _GoBack]o výsledku následnej finančnej kontroly vymáhania pohľadávok na dani z nehnuteľnosti  

Útvar hlavného kontrolóra mesta Šaľa vykonal, na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti  v čase od 6.10.2014 do 20.10.2014 následnú  finančnú kontrolu vymáhania pohľadávok  na dani z nehnuteľnosti. 

Kontrolovaný subjekt:  	 MsÚ          -     Oddelenie ekonomiky a podnikania
· Referát právny a verejného obstarávania 
					 
Kontrolované obdobie:  	  rok  2014 
  
Cieľom kontroly bolo zistiť:
· výšku  a štruktúru príjmov z dani z nehnuteľnosti 
· počet daňovníkov
· stav vymáhania pohľadávok

Predmetom kontroly bolo  dodržiavanie ustanovení zákona č. 563/2009 Z.z. o správe daní a poplatkov v z.n.p. najmä vyzývanie daňových subjektov na zaplatenie daňových nedoplatkov, zostavovanie výkazov daňových nedoplatkov, dodržiavanie lehôt na  vysporiadanie daňových nedoplatkov a zabezpečenie ich vymáhania, ako aj následné  začatie daňového exekučného konania.

Všeobecne o predmete kontroly 

Agendu  dane z nehnuteľnosti zabezpečuje  Oddelenie ekonomiky a podnikania MsÚ v Šali, ktoré  plní  úlohy v oblasti miestnych daní a poplatkov, vedenia  evidencie daňovníkov, vystavovania  rozhodnutí,  sledovania platieb pre fyzické a právnické osoby a vedenia  evidencie nedoplatkov súčasne s postúpením   pohľadávok k vymáhaniu a  spracovávaním  rozhodnutí o oslobodení  a znížení   dane  v právne  vymedzených prípadoch.  
Exekučné vymáhanie  pohľadávok zabezpečuje Referát právny  a verejného obstarávania  MsÚ v Šali. 
Mesto Šaľa  pre  rok 2014 má schválené  VZN č. 14/2013 o miestnych daniach a  poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady,  na základe ktorého  realizuje ich výber.    
VZN určuje platiteľa  dane  z nehnuteľností  a ich sadzbu.  Spoplatňovacím obdobím je kalendárny rok.  
V § 6   VZN  mesto Šaľa  ustanovilo v zákonom vymedzených prípadoch oslobodenie  od dane zo stavieb a bytov slúžiacich školám, školským zariadeniam, zariadeniam na pracovnú rehabilitáciu a rekvalifikáciu občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou, stavby užívané na účely sociálnej pomoci a múzeá, galérie, knižnice, divadlá, kiná, amfiteátre, výstavné siene, osvetové zariadenia.
Taktiež v predmetnom  §  je ustanovené 25% zníženie  dane z nehnuteľností a to v prípade pozemkov v závislosti od ich umiestnenia v oblasti dobývacích priestorov alebo pásiem hygienickej ochrany vody II. a III. stupňa, ochranu a tvorbu životného prostredia, ich postihnutie ekologickými katastrofami, nadmerným imisným zaťažením, na pozemky rekultivované investičným zúrodňovaním okrem rekultivácií plne financovaných zo štátneho rozpočtu, na rokliny, výmole, vysoké medze s kroviskami alebo kamením, pásma ochrany prírodných liečivých zdrojov II. a III. stupňa a zdrojov prírodných minerálnych vôd stolových II. a III. stupňa, na genofondové plochy, brehové porasty a iné plochy stromovej a krovinatej vegetácie na nelesných pozemkoch s pôdoochranou, ekologickou alebo krajinotvornou funkciou, resp. 50%   zníženie  dane z nehnuteľností v prípade pozemkov, stavieb a bytov, garáží a nebytových priestorov v bytových domoch,  ktorých vlastníkmi sú občania v hmotnej núdzi alebo občania starší ako 70 rokov  alebo občanov s ťažkým zdravotným postihnutím, ak tieto  slúžia výhradne na ich osobnú potrebu.

1. Postup správcu  dane pri vymáhaní nedoplatkov

Správca dane vedie evidenciu daňovníkov v elektronickej podobe  s údajmi,   týkajúcimi  sa danej agendy  spracovanej v programe Korwin. Súčasťou programu sú všetky dôležité funkcie potrebné pre správnu evidenciu subjektov, vzniku alebo zániku povinnosti platiť  dane a z toho vyplývajúce preplatky, resp. nedoplatky.  Sumárne sa tieto informácie automaticky premietnu v účtovníctve mesta.   
Podľa zostáv z daného programu - nedoplatky za obdobia rokov 2002 – 2013 k termínu 31.12.2013  dosiahli sumu   82 363,89  Eur, čo zodpovedá  počtu  938  daňovníkov  a k termínu kontroly, t.j. k 30.9.2014 nedoplatky na dani z nehnuteľnosti za to isté obdobie  sa znížili  na sumu  51 063,12 Eur, čo zodpovedá 415 dlžníkov.
Náhodným  výberom bol zisťovaný spôsob a správnosť vyrubenia  a úhrad dane z nehnuteľností  v 40 prípadoch. Ich kontrolou neboli zistené nedostatky v dodržiavaní VZN č. 14/2013 (evidencia daňovníkov, spôsob výrubu , zabezpečovanie dokumentácie).

2. Daňovníci , výška a štruktúra príjmov v roku 2014

Rozpočet mesta Šaľa na rok 2014 predpokladá v príjmovej časti  položky dane z nehnuteľností  príjem v sume  880 237 Eur, čo zodpovedá  8 622  vydaným rozhodnutiam. Príjmy  do  30.9.2014   boli  dosiahnuté v sume  798 401,43 Eur v nasledovnom členení:
· daň zo stavieb 			        510 191,92 Eur 
· daň bytov				          98 714,41 Eur 
· daň z pozemkov 			        189 495,10 Eur

3. Vymáhanie pohľadávok

Mestským úradom v Šali  je zabezpečované vymáhanie daňových  nedoplatkov  úkonmi, smerujúcimi k ich vymoženiu  a to od výziev až po podanie návrhov na  exekúcie. Kompetencie mesta na vymáhanie nedoplatkov, procesným postupom podľa zákona o správe daní a poplatkov, sú  dané  všeobecným zákonom č. 563/2009 Z.z.. 
MsÚ  na základe zostavy  o   nedoplatkoch, zaslal v máji 2014   spolu    553 výziev za účelom vymoženia pohľadávok,  z toho 546 daňovníkom - fyzickým osobám a 17 právnickým osobám.                                                                                                                               Taktiež   využíva zákonnú možnosť pristúpením k uplatneniu určitej  formy verejného tlaku na dlžníkov a tým ich prinútiť vyrovnať si svoje záväzky voči mestu.   Aj keď zverejňovanie  zoznamu dlžníkov nie je povinné,  v marci 2014 mesto  v súlade s  § 52 ods. 2 daňového poriadku  pristúpilo  k zverejneniu zoznamu tých daňových dlžníkov, u ktorých úhrnná výška daňových nedoplatkov presiahla 160 EUR u fyzickej osoby a 1 600 EUR u právnickej osoby a to k 31. decembru  2013.   
V súlade s  § 156 zákona č.  563/2009 Z.z.  sú od r. 2011 uplatňované sankčné úroky voči dlžníkom za oneskorené úhrady.

Napriek uvedenému, za účelom zabezpečenia účinnejšej vymožiteľnosti, s ohľadom na výšku pohľadávok po lehote splatnosti  viac ako 10 rokov, by malo  mesto pristúpiť k ďalším možnostiam vymáhania pohľadávok, napr.  zriadenie  záložného práva k nehnuteľnostiam,  uplatňovanie záložného práva na hnuteľné veci, zisťovanie majetkových pomerov dlžníkov na základe účtovných závierok a pod.   Na uvedené  bolo zo strany  ÚHK  poukázané aj pri kontrole  vymáhania nedoplatkov na miestnom poplatku za  komunálny odpad. 
Vymáhanie nedoplatkov je realizované aj prostredníctvom referátu právneho a VO  MsÚ, ktoré zabezpečuje exekučné vymáhanie právoplatných a vykonateľných exekučných titulov, ktorými sú výkazy daňových nedoplatkov vyhotovené správcom dane.  
Na realizáciu výkonu exekučnej činnosti  má mesto od 10.6.2014  uzatvorenú zmluvu so súdnou exekútorkou JUDr. Evou Pálffyovou.  
V roku 2014 mesto  pristúpilo k vymáhaniu nedoplatkov prostredníctvom  75 podaní  spolu v sume   22 718,49 Eur  formou exekúcie, na základe vystavených  právoplatných  a vykonateľných  výkazov nedoplatkov.    
Z celkovej dlžnej sumy  51 063,12 Eur (415 dlžníkov)   na dani z nehnuteľností je k 30.9.2014     zabezpečená  exekučným vymáhaním suma 22 718,49 Eur (75 dlžníkov).
Mesto eviduje aj pohľadávky u FO s trvalým  pobytom  v meste Šaľa,  s adresou „Bez ulice“ v 5 prípadoch dlžníkov. 

4. Stav vo   vymáhaní  pohľadávok 

Výška pohľadávok  k 31.12.2013  (od r. 2002 do 2013)   predstavovala  spolu sumu  82 363,89 Eur ( 945 dlžníkov).
Z toho do doby kontroly bolo vymožených 35 159,26  Eur (suma zahŕňa aj úroky vo výške 3 858,49 Eur)  a naďalej zostáva nevymožených 51 063,12 Eur.
Pri kontrole neboli zistené premlčané lehoty na ich vymoženie.

Vývoj nedoplatkov  za daň z nehnuteľností v  posudzovanom období  je vyjadrený v tabuľke podľa jednotlivých rokov  so  stavom  k  30.9.2014. 

Prehľad  nedoplatkov na dani z nehnuteľností  v rokoch 2002 – 2013
	Obdobie
	Stav k 31.12. 
	 
	Počet daňových dlžníkov
	       
          Nedoplatky
	 
	         Nedoplatky

	k 31.12.
	aktuál. roka 
	 v  €
	      FO                     PO
	       k 31.12.2013 
	 
	 
	       k 30.9.2014

	2002
	12 474,49
	 
	
	163              11
	                               4 867,94
	
	 
	4 867,94

	2003
	11 592,95
	 
	
	253               10
	  3 742,84
	
	 
	3 717,82

	2004
	8 570,75
	 
	
	191               17
	 168,02
	
	 
	   141,40

	2005
	10 653,36
	 
	
	137               14
	97,70
	
	 
	     97,70

	2006
	14 290,03
	 
	
	339               16
	496,29
	
	 
	   268,99

	2007
	15 381,53
	 
	
	331               15
	397,23
	
	 
	  221,48

	2008
	16 749,12
	 
	
	189               13
	5 630,68
	
	 
	5 425,46

	2009
	21 456,65
	 
	
	284               19
	3 343,36
	
	 
	2 882,06

	2010
	27 856,56
	 
	
	512               13
	2 676,80
	
	 
	2 088,89

	2011
	43 794,92
	 
	
	557               27
	2 408,73
	
	 
	 1 595,84

	2012
	41 976,64
	 
	
	408               30
	9 860,66
	
	 
	 2 625,05

	2013
	48 790,72
	 
	
	688                21
	      48 790,72
	
	 
	       27 130,49

	Spolu
	x
	
	
	
	            x
	
	
	51 063,12






Z Á V E R

Nakoľko vykonanou kontrolou neboli  Útvarom hlavného kontrolóra zistené  nedostatky, v zmysle § 21 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, bol  z vykonanej kontroly vyhotovený záznam  dňa 20.10.2014 a kontrolovaný subjekt bol s jej výsledkom oboznámený.




V Šali dňa  21.10.2014
1

