Mesto Šaľa, Útvar hlavného kontrolóra

S p r á v a  
o výsledku následnej finančnej kontroly  čerpania  výdavkov z rozpočtu mesta pri poskytovaní cestovných náhrad pri pracovných cestách za obdobie r. 2013 a 2014

Útvar hlavného kontrolóra mesta Šaľa vykonal, na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti,  následnú  finančnú kontrolu  poskytovania cestných náhrad na  Mestskom úrade v Šali s	 cieľom  preveriť  dodržiavanie  platnej legislatívy a interných  predpisov pri vysielaní zamestnancov na pracovné cesty a uspokojovanie  ich nárokov po ukončení pracovnej cesty.     Preverené bolo  dodržiavanie zákona č. 283/2002  Z.z. Z.z. o cestovných náhradách  v z.n.p a ostatnej platnej legislatívy s tým súvisiacej: 
· Zákon č. 502/2001 Z.z.  o finančnej kontrole a vnútornom audite  v platnom znení  
· Zákon  č. 311/2001 Z.z.   zákonníka práce  v z.n.p.   
· Interný  predpis mesta „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“
· Pokladničný  poriadok pre pokladne mesta Šaľa  
· Opatrenia MP SVR SR č.  248/2012 Z. z. a 401/2012 Z.z.  o sumách stravného  platného od roku 2012 
· Opatrenia  MP SVR SR č. 632/2008 Z. z.  o sumách základnej náhrady za   používanie cestných motorových vozidiel pri pracovných cestách.

Predmetom kontroly  boli postupy Mestského úradu  v Šali (ďalej MsÚ) pri realizácií a úhradách cestovných  náhrad zamestnancov.
Ku kontrole boli predložené  podklady (cestové príkazy, pokladničné doklady) k tuzemským a zahraničným pracovným cestám, na základe ktorých boli vyplatené cestovné náhrady.
Poskytovanie cestovných náhrad upravuje zákon č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách, v zmysle ktorého boli posudzované  postupy mestského úradu pri realizácií a úhradách cestovných  náhrad zamestnancov v roku 2013 a v kontrolovanom období r.  2014. V zmysle § 5 ods. 2  cit. zákona, sumu stravného ustanovuje  Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR  opatrením na príslušné obdobie. V kontrolovanom období boli sadzby  stravného pri tuzemských pracovných cestách upravené   Opatrením č. 248/2012 Z.z.   a   pri zahraničných pracovných cestách Opatrením MF SR č. 401/2012 Z. z.
V schválenom rozpočte  mesta Šaľa  na  rok 2013 a 2014    sú  vedené  bežné  výdavky v položke    631 001 – Cestovné náhrady tuzemské  a 631 002 – Cestovné náhrady zahraničné. V účtovníctve úradu sú vedené cestovné výdavky pre  mestský úrad, mestské kultúrne stredisko a mestskú políciu v nasledovnom členení:  
	





Mestský úrad  (MsÚ) 
	Pracovné cesty 
	Schválený rozpočet
	Plnenie rozpočtu
	 Plnenie rozpočtu

	 
	 
	2013
	2014
	r. 2013
	% 
	k 30.6.
	%

	 
	 
	v Eur
	v Eur
	v Eur
	plnenia
	2014
	plnenia

	Tuzemské 
	1580
	1  100
	1 167,22
	73,9
	361,17
	32,8

	Zahraničné 
	400
	500
	39
	9,7
	0
	0



Mestské kultúrne stredisko (MsKS) 
	Pracovné cesty 
	Schválený rozpočet
	Plnenie rozpočtu
	 Plnenie rozpočtu

	 
	 
	2013
	2014
	r. 2013
	% 
	k 30.6.
	%

	 
	 
	v Eur
	v Eur
	v Eur
	plnenia
	2014
	plnenia

	Tuzemské 
	90
	100
	49,46
	55
	4
	4

	Zahraničné 
	0
	0
	0
	0
	0
	0



Mestská polícia  (MsP)
	Pracovné cesty 
	Schválený rozpočet
	Plnenie rozpočtu
	 Plnenie rozpočtu

	 
	 
	2013
	2014
	r. 2013
	% 
	k 30.6.
	%

	 
	 
	v Eur
	v Eur
	v Eur
	plnenia
	2014
	plnenia

	Tuzemské 
	400
	219
	287,35
	71
	109,7
	50

	Zahraničné 
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	






	
	
	



V roku 2013 bolo povolených a schválených   pre zamestnancov  mesta  155  cestovných príkazov,  z toho bolo 20 pracovných ciest  zahraničných. V   106  prípadoch  došlo zo strany   zamestnancov k  vyúčtovaniu cestovných náhrad a v 49 prípadoch cestovné náhrady zo strany zamestnancov mesta vyúčtované neboli.   Z  počtu  vyúčtovaných pracovných ciest  boli 2 pracovné cesty zahraničné.  
Za I. polrok 2014 bolo  povolených a  schválených  68 cestovných príkazov,  z nich bolo   5 zahraničných pracovných  ciest. Z celkového počtu cestovných príkazov boli  zo strany zamestnancov  v  46 prípadoch    vyúčtované  cestovné  náhrady a pri  22   pracovných cestách   neboli  cestovné  náhrady zo strany zamestnancov vyúčtované.
 
V ý s l e d o k     k o n t r o l y 
1. Kontrola  dodržiavania platnej legislatívy 

a/ Mestský úrad  v Šali nemá vydaný samostatný  interný  predpis  o cestovných náhradách, ale  pri poskytovaní náhrad pri cestovných cestách vychádza z interného predpisu  „Obeh  účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“, v ktorom sú  v   § 12 uvedené postupy pre povoľovanie, schvaľovanie a vyúčtovanie tuzemských a zahraničných pracovných ciest zamestnancov mesta.
Predmetný interný predpis je účinný od  8.8.2011 a je vypracovaný so zámerom zabezpečiť plynulosť práce a obehu  podkladov pre   zápisy účtovných prípadov. Správnosť účtovných  dokladov, v  zmysle § 10 zákona o účtovníctve, je zabezpečená   preukázateľným spôsobom na základe  platného  podpisového záznamu osoby zodpovednej za účtovný prípad  a platného podpisového  záznamu  osoby zodpovednej za jeho zaúčtovanie.

V súvislosti s vykonávanou kontrolou bolo zistené, že nevyhnutnou  súčasťou interného predpisu  sú aj  prílohy  č.  1 a 17,  v ktorých sú uvedené podpisové vzory  správcov a garantov, zodpovedných  za  každý účtovný prípad a za vykonávanie predbežnej finančnej kontroly.  V kontrolovanom období  boli podpisové vzory zamestnancov mesta  už   neaktuálne, pretože obsahujú podpisy zamestnancov, ktorí  v čase  kontroly neboli  v zamestnaneckom  pomere a zároveň chýbajú v nich podpisové vzory nových zamestnancov, zodpovedných za účtovné prípady a výkon predbežnej finančnej kontroly.

b/  Opravy v účtovných dokladoch, v účtovných knihách a v ostatných účtovných písomnostiach sa  uskutočňujú  podľa § 34 zákona o účtovníctve tak, aby bolo možné vždy určiť zodpovednú osobu, ktorá vykonala opravu, dátum jej vykonania a aby z vykonanej opravy bolo možné zistiť aj obsah pôvodného účtovného záznamu. 

Pri kontrole bolo zistené, že  v účtovných dokladoch boli vykonávané  opravy  zabielením, príp. prepisovaním zápisu (napr. VPD č. 171/14, 359/14, 388/14, 389/14,  448/14, 451/14, 453/14, 456/14).

Kontrolné zistenie k bodu 1.  a/, b/:  
· Porušenie § 10  zákona č. 431/2002 Z.z.  o účtovníctve  v z.n.p. v súvislosti s interným  predpisom „Obeh účtovných doklad a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“  z dôvodu  neaktualizovania podpisových vzorov v   prílohách č. 1 a 17.

· Porušenie § 34 zákona  č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve  v z.n.p. pri vykonávaní opráv v účtovných dokladoch.   
                                                                                                                                    

2. Kontrola evidencie cestovných príkazov
 
Cestovné  príkazy  (ďalej len CP) sa nachádzajú na  Mestskom úrade  v Šali na   rôznych útvaroch a to v učtárni na Oddelení ekonomiky a podnikania  MsÚ a v kancelárii primátora.

CP,   pri  ktorých boli  vyúčtované  cestovné náhrady, sa nachádzajú  v učtárni  Oddelenia ekonomiky a podnikania MsÚ a  až po realizácii hotovostných úhrad  sú súčasťou  pokladničných  dokladov  v členení pre MsÚ, MsP a MsKS.
Druhá časť CP,  u  ktorých  neboli vyúčtované cestovné náhrady   sa  nachádza u referentky   v kancelárii primátora mesta,  z ktorých len časť  je súčasťou zoznamu  vedenom na OEaP MsÚ.
Pri vykonávaní  kontroly boli  porovnávané schválené  pracovné cesty so  zoznamom CP,  ktorý je na OEaP MsÚ. Z tohto porovnania vyplýva,  v zozname  neboli  zahrnuté všetky povolené pracovné cesty pre  zamestnancov mesta  v kontrolovanom období.
Odporučenie:
Pre prehľadnosť a úplnosť všetkých povolených pracovných ciest  zamestnancov mesta Šaľa, odporúčame  viesť  centrálnu evidenciu  CP  tuzemských i zahraničných   pracovných  ciest v meste Šaľa, aj keď takáto povinnosť v zákone o cestovných náhradách zahrnutá nie je. 

3. Kontrola dodržiavania zásad finančnej kontroly

Postup pri poskytovaní náhrad pri pracovných cestách je pre  zamestnancov mesta Šaľa  uvedený  v § 12  interného predpisu „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“. 
Podľa neho pred začiatkom pracovnej cesty musí mať zamestnanec  vystavený cestovný príkaz, ktorý v prípade tuzemskej pracovnej cesty schvaľuje priamy nadriadený zamestnanca  a v prípade  zahraničnej pracovnej cesty  primátor mesta, resp. zástupca primátora.  
Poverený zamestnanec učtárne uskutoční kontrolu  číselnej, vecnej a formálnej správnosti vyúčtovania  pracovnej cesty. Správca položky vykoná predbežnú kontrolu na odtlačku pečiatky a vyúčtovanie odovzdá do pokladne MsÚ.
V zmysle § 9 ods. 3 zák. NR SR č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa  každá   pripravovaná finančná operácia    ešte  pred jej realizáciou overuje predbežnou finančnou kontrolou na doklade súvisiacom s pripravovanou finančnou operáciou. V zmysle uvedeného,   pred  podpísaním CP  má byť  na ňom  vykonaná predbežná finančná kontrola  a až následne možno povoliť uskutočnenie pracovnej cesty  podpísaním CP. 
Kontrolou bolo zistené, že v §  12   interného predpisu „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“, ktorý určuje postupy  poskytovania cestovných náhrad,   absentuje výkon predbežnej finančnej kontroly  v zmysle  § 9 ods. 3 zák. NR SR č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
V § 12 ods. 6 toto istého interného predpisu  je  správne uvedená  povinnosť výkonu predbežnej finančnej kontroly, avšak  ňou sa overuje úhrada výdavku cestovných náhrad až po  zrealizovaní  pracovnej cesty, t.j.  nie v čase jej prípravy.
Vykonanou kontrolou bolo zistené,  že ani v jednom CP nie je pred  uskutočnením   pracovnej cesty  vykonaná  predbežná  finančná   kontrola, čo je v rozpore s § 9  ods. 3   zákona NR SR  č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
Kontrolné zistenie:                                                                                                                                                     
· Interný predpis mesta „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“ je   v § 12 ods. 6 v rozpore so zákonom č. 502/2001 Z.z., pretože   podľa neho je  povinnosťou  vykonať predbežnú finančnú kontrolu až po vykonaní číselnej, vecnej a formálnej správnosti vyúčtovania pracovnej cesty, t.j.  nie pred jej uskutočnením, ale až po  nej.
· Nedodržanie zákona č. 502/2001 Z.z. vo vzťahu k výkonu predbežnej finančnej kontroly.           
                         
4. Kontrola dodržiavania ustanovených lehôt a formálnych náležitostí príslušných dokladov  
                                                                                                                    
a/  V zmysle § 36 ods. 7 zákona  o cestovných náhradách, ktorý ustanovuje na predloženie písomných dokladov, potrebných na vyúčtovanie náhrad a vrátenie nevyúčtovaného preddavku lehotu 10 pracovných dní, ak nie je v Kolektívnej zmluve alebo v  písomnej dohode so zamestnancom dohodnutá dlhšia doba.
Mesto Šaľa  určilo  v internom predpise, upravujúcom náhrady pri pracovných cestách   v       § 12 ods. 5  povinnosť pre zamestnancov  predložiť vyúčtovanie pracovnej cesty s podpornými dokladmi,  do 10 pracovných dní  po ukončení pracovnej cesty. 
Pri kontrole bolo zistené, že  zo strany zamestnancov   uvedená povinnosť 10 dňovej lehoty na vyúčtovanie pracovnej cesty  nebola  vždy dodržaná   (napr. VPD č. 456/14,              233/14-MsKS, 388/14).
b/ Taktiež pri všetkých pracovných cestách  je povinnosťou aj  zamestnávateľa,  v zmysle      § 36 ods. 8 cit. zákona,   do 10  pracovných dní vykonať vyúčtovanie cestovných náhrad a uspokojiť nároky zamestnanca. Výplaty cestovných náhrad sa vykonávajú v hotovosti cez pokladňu na základe dokladov, overených a predložených k vyúčtovaniu. 
Vo väčšine prípadov boli CP  predkladané na úhradu po zákonom stanovenej lehote (aj po 1 až 2 mesiacoch), čo je porušením zákona ( napr. VPD č. 388/14,  389/14,  453/14, 454/14, 456/14). 
Podľa vyjadrenia zamestnankyne, ktorá upravuje vyúčtovania CP, k nedodržaniu termínu určeného pre vyúčtovanie pracovných ciest stanovené interným predpisom a zákonom dochádza z dôvodu náročnej a rozsiahlej pracovnej agendy.  
c/ Niektoré CP nie sú úplné a nie sú v nich uvedené povinné náležitosti, ktoré  mal písomne určiť vedúci zamestnanec pred vykonaním pracovnej cesty.  CP  majú v mnohých prípadoch  formálne nedostatky pretože chýbajú náležitosti: 
· dátumy povolenia a schválenia pracovných ciest (napr. VPD č. 388/14,  410/14, 452/14, 232/13, 1320/13,  1488/13, 1121/13, 1122/13,1123/13, 315/13-MsKS,  233/13- MsKS,  234/13-MsKS)
· druh určeného dopravného prostriedku na vykonanie pracovnej cesty  odsúhlasené zodpovednou osobou (napr. VPD č. 389/14, 396/14,  448/14,  452/14,  453/13,  455/14,  456/14,  553/14,  1121/13, 1122/13,  1123/13,  1290/13, 1123//13, 1291/13,  1320/13, 1322/13,  1324/13, 1419/13, 1488/13, 1489/13,  233/13-MsKS,            234/13-MsKS, 32/14-MsKS)
· dátum predloženia vyúčtovania zamestnancom, prípadne sú bez podpisu  zamestnanca (napr. VPD č. 455/14, 1488/13).
· chýbajúci písomný  súhlas primátora mesta na použitie  cestného motorového vozidla okrem motorového vozidla zamestnávateľa pri  uskutočnených  pracovných cestách vlastným motorovým vozidlom ( napr. VPD č. 1122/13-MsP,  1419/13, 395/14).


Kontrolné zistenie k bodu 4. a/, b, c/:    
· Kontrolou poskytnutia  cestovných náhrad bolo overené, že nároky zamestnancov, vyplývajúce z vyúčtovania  pracovných ciest neboli uspokojené v lehote  a výške ustanovenej zákonom, čím nebol dodržaný § 36 ods. 7 a 8  zákona č. 283/2002 Z.z.  v platnom znení.

· Pri pracovných cestách nebol vo všetkých prípadoch dodržaný § 3 zákona            č.  283/2002 Z.z.  v platnom znení.
                                                                                
5. Následná finančná kontrola správnosti a hospodárnosti vyplatených náhrad

Zamestnancovi vyslanému na pracovnú cestu patrí  podľa § 4  zákona č. 283/2002 Z.z.     náhrada preukázaných cestovných výdavkov,   výdavkov za ubytovanie,  stravné a  náhrada preukázaných potrebných vedľajších výdavkov.

Taktiež pred začiatkom  pracovnej  cesty   musí byť vo vystavenom CP  určený spôsob dopravy. Ak sa zamestnanec pred uskutočnením pracovnej cesty písomne dohodne,   v zmysle § 7 ods.  1  zákona č. 283/2002 Z.z., že  pri pracovnej ceste použije  cestné motorové vozidlo okrem vozidla zamestnávateľa, patrí mu náhrada za každý  1 km jazdy a náhrada za spotrebované PHM. 
a/ V kontrolovanom období došlo  v 2 prípadoch k úhrade cestovných náhrad na základe dohody o použití motorového vozidla  okrem cestného motorového vozidla poskytnutého   zamestnávateľom, čo bolo   v súlade s cit. zákonom. 
V ďalších 2 prípadoch pri vyúčtovaní cestovných  náhrad  pri  použití  vlastného motorového  vozidla došlo k  uhradeniu cestovných výdavkov  vo výške  hromadného dopravného prostriedku    bez preukázaných cestovných výdavkov, čo je v rozpore  s § 7 ods. 1 cit. zákona ( VPD č. 449/14,  114/14).
b/ V prípade, že  sa zamestnanec  nevie preukázať cestovnými  výdavkami  ( napr.  pri strate cestovných lístkov),   nie je zákonný  nárok  na ich úhradu.   Takýto nárok by  mohol vzniknúť iba v prípade, že sa so zamestnávateľom dohodne na uznaní výdavkov iným spôsobom ako preukazným.
Vykonanou kontrolou bolo zistené, že pri  CP k tuzemským pracovným cestám dochádza k vyúčtovaniu cestovných náhrad, po  overení  a odsúhlasení  zodpovedným zamestnancom bez priložených dokladov  (cestovný lístok) a zároveň  k úhrade    cestovných  výdavkov vo výške cestovného hromadným dopravným prostriedkom. Na CP  zamestnanec  uvedie  poznámku:  „účtujem si cestovné II. triedy“,  príp.  „strata cestovných lístkov“ (napr. VPD č. 453/14,  455/14,  456/14,  1122/13-MsP).
c/ V súvislosti s výkonom  každej PC je  pre  zabezpečenie  dodržiavania hospodárnosti, efektívnosti, účinnosti a účelnosti  pri vynakladaní verejných prostriedkov  v zmysle zákona o finančnej kontrole  žiaduce, aby boli v podkladoch doložené vo všetkých prípadoch doklady (napr. pozvánka,  prihláška), z ktorých bude zrejmý účel, miesto, trvanie pracovnej cesty,  kto bude hradiť náklady  na ubytovanie, stravu, dopravu a pod.,  aby mohla  byť overená správnosť vyúčtovania pracovnej cesty a jej opodstatnenosť, uvedená v písomnej správe o výsledku pracovnej cesty. Z vykonanej  kontroly vyplynulo, že z  223  povolených pracovných ciest  v kontrolovanom období  (r. 2013 a I. polrok 2014) pri  väčšine  dokladov absentujú pozvánky, resp. prihlášky. 
Kontrolné zisteniek bodu 5. a/, b/, c/:     
· Nedodržanie  §§ 4 a 7 zákona  č. 283/2002 Z.z.,  pri  vyúčtovaní  cestovných výdavkov pri použití  cestného motorového vozidla okrem vozidla zamestnávateľa a v prípadoch nepreukázania cestovných lístkov.

· Z dôvodu chýbajúcich dokladov (pozvánka, prihláška a pod.)  nebolo možné vo všetkých prípadoch overiť objektívny stav so zameraním na účelnosť a účinnosť pri hospodárení s verejnými prostriedkami   vynaloženými na  cestovné náhrady. 

Z Á V E R
Z vykonanej kontroly  vyplynuli nasledovné  zistenia:                                                                                                                                               
1. Porušenie §§  10  a 34 zákona č. 431/2002 Z.z.  o účtovníctve  v z.n.p. v súvislosti s interným  predpisom „Obeh účtovných doklad a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“  z dôvodu  neaktuálnosti  príloh č. 1 a 17 a pri  vykonávaní opráv v účtovných dokladoch.
2. Nepostačujúci interný predpis mesta „Obeh účtovných dokladov a zásady vykonávania finančnej kontroly v meste Šaľa“   upravujúci výkon  predbežnej kontroly pri poskytovaní náhrad pri pracovných cestách v zmysle  §§ 6 a 9 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole  a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.
3. Nedodržiavanie  stanovených lehôt  v zmysle § 36 ods. 7 a 8  zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách  v z.n.p. 
4. Nedodržanie   § 3 zákona   č.  283/2002 Z.z.  o cestovných náhradách v z.n.p.  (neurčenie  predpísaných  podmienok pracovnej cesty zo strany zamestnancov oprávňujúcich jej  povolenie). 
5. Nedodržanie  §§ 4 a 7 zákona  č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách  v z.n.p. pri  vyúčtovaní  cestovných výdavkov pri použití  cestného motorového vozidla okrem vozidla zamestnávateľa a  v prípadoch nepreukázania cestovných lístkov.
6. Chýbajúce doklady  (pozvánka, prihláška a pod.),  na základe ktorých by bolo možné  overiť objektívny stav  hospodárenia s verejnými prostriedkami, vynaloženými  na cestovné náhrady, so zameraním na  ich účelnosť a účinnosť.

Odporučenia:
Pre prehľadnosť a úplnosť všetkých povolených pracovných ciest  zamestnancov mesta Šaľa, odporúčame  viesť  centrálnu evidenciu  CP  tuzemských i zahraničných   pracovných  ciest v meste Šaľa. 

Pre  jednotnosť postupov odporúčame kontrolovanému subjektu vydať   interný  predpis,  vychádzajúci zo zákona č. 283/2002 Z.z., ktorý by  podrobnejšie určoval postup pre   povoľovanie,  schvaľovanie a vyúčtovanie pracovných ciest v meste Šaľa z toho dôvodu,   aby sa predišlo v budúcnosti  k pochybeniam  v súvislosti pri   vyúčtovávaní cestovných náhrad, napr. pri  strate dokladov o úhrade cestovného,  pri úhrade  výdavkov za použitie  súkromného  motorového vozidla mimo vozidla zamestnávateľa a pod.   Tieto prípady je potrebné  špecifikovať    a ustanoviť  ich v internej   smernici  o poskytovaní cestovných náhrad v meste Šaľa.
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