Mesto Šaľa, Útvar hlavného kontrolóra


S p r á v a  
o výsledku kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zistených kontrolami vykonanými Útvarom hlavného kontrolóra v roku 2013  v Mestskom úrade v  Šali a v príspevkovej a rozpočtových   organizáciách  založených mestom
___________________________________________________________________________

Útvar hlavného kontrolóra mesta Šaľa ( ďalej UHK) vykonal na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti   následnú  kontrolu  plnenia opatrení  prijatých na  odstránenie  nedostatkov  zistených následnými finančnými  kontrolami   v roku 2013.

Cieľom  kontroly bolo  overiť časové a vecné plnenie opatrení na odstránenie nedostatkov zistených kontrolami vykonanými v roku 2013.
Predmetom kontroly bolo overenie skutkového  stavu  plnenia   opatrení    prijatých na nápravu nedostatkov zistených následnými  finančnými kontrolami a odstránenie príčin ich vzniku a či  zodpovedá  stavu uvádzanému v správach  o plnení opatrení.  predložených v priebehu roka.

V zmysle § 22 zákona  č. 502/2001 Z.z.  o finančnej kontrole  je povinnosťou kontrolného orgánu  pri zistených nedostatkoch spracovať  o nich Správu, následne uložiť v Zápisnici o prerokovaní správy  vedúcemu kontrolovaného subjektu, aby v určenej lehote prijal opatrenia na ich nápravu a na odstránenie príčin ich vzniku.  Následne o ich splnení je povinný predložiť  kontrolnému orgánu písomnú správu.

V  priebehu roka 2013  bolo ÚHK   vykonaných 9   následných finančných kontrol ( ďalej NFK). 
Z 9  kontrol  bolo: 
1. 6    ukončených záznamom (t.j. neboli zistené závažné porušenia zákona, resp. iné nedostatky), 
1. 3  ukončené  správou (t.j. boli zistené nedostatky)    

Na základe správ o :
1. dodržiavaní  „Zmluvy o spolupráci mesta Šaľa s Duslom a.s.“, 
1. dodržiavaní  ustanovení  VZN č. 14/1993  O státí a státí vozidiel na parkoviskách
1. napĺňaní daňového príjmu z  miestnej dane za osobitné užívanie verejného priestranstva  v zmysle  VZN č. 9/2012  O miestnych daniach a miestnom poplatku  za komunálne odpady na území mesta Šaľa, 
bolo zo strany mesta    prijatých   spolu 10 opatrení,  ktoré boli zamerané najmä na odstránenie  nedostatkov  zistených pri plnení  zmluvných vzťahov a   nedodržiavaním VZN mesta Šaľa.

Vyhodnotenie stavu plnenia opatrení prijatých MsÚ v Šali na odstránenie nedostatkov zistených ÚHK

Prehľad plnenia prijatých opatrení:  
Z 10 opatrení  prijatých  kontrolovaným subjektom na odstránenie  nedostatkov bolo 5   splnených,  3 čiastočne splnené,  plnenie 1 opatrenia  trvá a v 1 prípade došlo k plneniu  náhradného  opatrenia. 

I. NFK dodržiavania  „Zmluvy o spolupráci  mesta  s Duslom a.s. Šaľa“

Primátor mesta prijal opatrenie,  na základe ktorého po ukončení poslednej  zmluvne dohodnutej  akcie, t.j. výmene palubovky v Mestskej športovej hale, mesto  Šaľa zašle Duslu, a.s. kópie dokladov o  vykonaní jednotlivých investičných akcií. Termín plnenia bol  31.12.2013.

Napriek časovému nesplneniu prijatého opatrenia  v uloženom termíne,  až po  úhrade poslednej  akcie    bolo  opatrenie splnené dňa 23.4.2014   a to   zaslaním dokladov  Duslu a.s. o vykonaní jednotlivých akcií . 
Možno konštatovať, že danou kontrolou bola dosiahnutá náprava v predmetnej agende.


II. NFK dodržiavania  VZN č. 14/1993  O státí a státí vozidiel na parkoviskách

Mestský úrad  prijal  spolu  päť  opatrení ,   ktoré sa týkali zosúladenia  Organizačného poriadku MsÚ  v  Šali,  sprehľadnenia spisovej dokumentácie, doplnenia dopravného značenia a novelizácie VZN č. 14/1993 O státí a státí vozidiel na parkoviskách,  pri výkone  agendy  miestnej dane za osobitné užívanie verejného priestranstva – vyhradené parkovacie miesto.

· Dve opatrenia boli splnené a spočívali v presunutí agendy miestnej dane za osobitné užívanie verejného priestranstva na Oddelenie ekonomiky a podnikania MsÚ  a v osadení dopravnej značky  IP  3b+IP13 – parkovanie s pozdĺžnym státím a značky B 2 – zákaz vjazdu vozidiel v jednom smere na  Hurbanovu ul. a 1.mája.

1. Z  náhodne vybraných 40  spisov užívateľov vyhradených parkovacích miest  zostalo v čase kontroly  ešte nedoplnených a nesprehľadnených   12 spisov, v ktorých chýbali buď  preukazy  ŤZP,  rozhodnutie  o vyrubení  miestnej dane,  príp. doklad   o úhrade  miestnej dane, z čoho vyplýva   že prijaté  opatrenie bolo splnené iba  čiastočne.

1. Jednému opatreniu  trvá  plnenie  aj v súčasnosti a spočíva vo  vypracovaní pasportizácie parkovacích miest v meste Šaľa v termíne do 31.12.2014.

1. Opatrenie spočívajúce v novelizácii   VZN č.  14/1993  O státí a státí vozidiel na parkoviskách  a v  zabezpečení dôslednej  kontroly dodržiavania aktualizovaného VZN zostalo nesplnené, avšak stratilo  z dôvodu právnej úpravy  svoju aktuálnosť, čím vznikol dôvod na   zmenu opatrenia.  
Na odstránenie nedostatkov  skutkového stavu mestský úrad vypracoval  interný predpis „Zásady postupu osobitného užívania verejného priestranstva za účelom trvalého parkovania vozidla mimo stráženého parkoviska“. Miestnu  daň  za parkovanie  mesto  Šaľa  vyberá v zmysle VZN č. 14/2013 O miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady na území mesta Šaľa na základe rozhodnutia vydaného v zmysle   § 30 a nasl. zákona č. 582/2004 Z.z.  o miestnych poplatkoch a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.






III. NFK daňového príjmu za miestne dane za osobitné užívanie verejného priestranstva  v zmysle  VZN č. 9/2012  O miestnych daniach a miestnom poplatku  za komunálne odpady na území mesta Šaľa

Štyri  prijaté  opatrenia boli zamerané na  odstránenie nedostatkov  zistených pri oprávnenosti užívania verejného priestranstva  s následným vyrubovaním  dane vecne príslušným oddelením MsÚ v Šali. 

Splnené boli tri opatrenia   nasledovne:
1. vyrubovanie   miestnej dane za osobitné  užívanie verejného priestranstva na účely parkovania   od 1.1.2014 zabezpečuje  Oddelenie  ekonomiky a podnikania  (ďalej OEaP) formou  rozhodnutia
1. databáza užívateľov verejného priestranstva  vedená v elektronickej podobe bola odovzdaná na OEP koncom roka 2013
1. z 50 prípadov  neoprávneného užívania verejného priestranstva na parkovanie bola v 30 prípadoch   užívania verejného priestranstva    vyrubená daň  v celkovej výške  5 974 Eur   a 20 užívateľom boli zaslané výzvy na úhradu dane vo výške  1 344,50 Eur. Na základe uvedeného postupu  26 užívateľov daň  uhradilo,  jeden   ukončil užívanie verejného priestranstva.   Do doby kontroly stále 23 užívateľov daň  neuhradilo  (z toho  jeden je v riešení  a 2  bez oznámenia  mestu  ukončili  užívanie verejného priestranstva   z dôvodu odhlásenia sa z trvalého pobytu).
 
Čiastočné plnenie opatrenia spočívalo v nevykonaní fyzickej  kontroly zo strany MsÚ.  Úplné splnenie  prijatého opatrenia   bude možné, na základe  zdôvodnenia MsÚ,    až  po vypracovaní pasportizácie parkovacích miest, ktorého  časové plnenie je do   31.12.2014.  

Zo získaných poznatkov v kontrole vyplýva, že pri správe daní je potrebné správcami daní klásť dôraz na dôsledné dodržiavanie jednotlivých ustanovení zákona hneď od začiatku daňového konania,  tým zlepšiť daňovú disciplínu subjektov a predchádzať zvyšovaniu daňových nedoplatkov.

Záver 

Z  vykonanej kontroly vyplynulo:  
1. Porušenie  § 14 ods. 2 písm. h zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole z toho dôvodu,  že kontrolovaný subjekt    po zrealizovaní uložených opatrení nepodal  na  ÚHK  ani v jednom prípade správu o plnení prijatých  opatrení.
1. Nedodržanie  časového plnenia  uloženého   opatrenia v jednom prípade.

So  správou  z kontroly  bol kontrolovaný subjekt  oboznámený a bolo prijaté opatrenie na zamedzenie nežiaduceho stavu,  spočívajúce v predkladaní písomnej správy o splnení prijatých opatrení na odstránenie nedostatkov.
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