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M E S T O   Š A Ľ A   -   Organizácia sociálnej starostlivosti 




Mestské zastupiteľstvo v Šali






Materiál číslo B 1/2/2014
Návrh Všeobecne záväzného nariadenia mesta Šaľa č. .../2014 o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia






Návrh na uznesenie: 

Mestské zastupiteľstvo v Šali
A. prerokovalo
návrh Všeobecne záväzného nariadenia mesta Šaľa č. .../2014 o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia,
B. schvaľuje
Všeobecne záväzné nariadenie mesta Šaľa č. .../2014 o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia v predloženom znení.
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Predložené mestskému zastupiteľstvu 10. apríla 2014
Dôvodová správa 



	Všeobecne záväzné nariadenie mesta Šaľa o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia je záväzným právnym predpisom určujúcim výšku úhrady za sociálne služby poskytované verejným poskytovateľom na jeho území. Stanovuje výšku úhrady za opatrovateľskú službu poskytovanú terénnou formou a výšku úhrady za sociálne služby poskytované na území mesta v zariadeniach pobytovou alebo ambulantnou formou v zákonom požadovanom členení. 
	Je záväznou právnou úpravou pre verejného poskytovateľa sociálnych služieb pri určení úhrady za sociálnu službu podľa ustanovení § 72, § 72a a § 73 zákona č. 448/2008 Z.z. o sociálnych službách v znení neskorších predpisov. Konkrétne § 72, ods. 2 citovaného upravuje povinnosť verejného poskytovateľa určiť sumu úhrady za sociálnu službu, spôsob jej určenia a platenia úhrady zmluvou v súlade so všeobecne záväzným nariadením obce, najviac vo výške ekonomicky oprávnených nákladov znížených o príjem z finančného príspevku MPSVaR na financovanie sociálnej služby v zariadení.
V súčasnosti je v platnosti VZN mesta Šaľa č. 5/2012 o cenách za sociálne služby na území mesta schválené MsZ na 4. zasadnutí dňa 27. septembra 2012. Dňa 28. decembra 2013 nadobudol platnosť zákon č. 485/2013 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov. Zákon je účinný od 1. januára 2014. Hlavným cieľom novely zákona je zlepšiť kvalitu sociálnych služieb, zvýšiť participáciu štátu na financovaní sociálnych služieb a upraviť pravidlá podpory sociálnych služieb z verejných zdrojov, a tým zvýšiť udržateľnosť a dostupnosť sociálnych služieb, ale aj upraviť viaceré otázky, ktoré si vyžiadala aplikačná prax. Zákon upravuje a sprísňuje  podmienky  registrácie a  finančnej podpory z verejných zdrojov a zvyšuje hranice ochrany príjmu prijímateľov sociálnej služby pred platením neprimeranej úhrady za sociálnu službu pri jednotlivých formách pobytových sociálnych služieb a druhoch sociálnych služieb. Zámerom je ďalej rozčleniť  skupiny sociálnych služieb, tak aby zodpovedali požiadavkám praxe a z tohto dôvodu sa zavádza nová skupina sociálnych služieb krízovej intervencie. 
Novela zákona priniesla podstatné zmeny do spôsobu výpočtu a platenia úhrad za sociálne služby, ktorá si vyžiadala prijatie nového znenia VZN. Podľa zákona je mesto povinné z každého porovnateľného druhu sociálnej služby, ktorý vykazuje skutočné bežné výdavky a skutočné príjmy z platenia úhrady za sociálnu službu vypočítať priemerné skutočné bežné výdavky a príjmy na rozpočtový rok. Priemerné skutočné bežné výdavky a priemerné skutočné príjmy z platenia úhrad za sociálne služby poskytované v jeho pôsobnosti verejným poskytovateľom za predchádzajúci rozpočtový rok 2013 sú základným údajom, od ktorého sa odvíja výpočet sumy úhrad za jednotlivé druhy sociálnych služieb. 
Dôvodom na zmenu pôvodného znenia VZN je i rešpektovanie upozornenia prokurátora. S ním súvisí i legislatívna čistota tejto právnej normy, ktorá v doterajšom znení upravovala i cenu za poskytovanie služieb detských jasieľ. Keďže nie sú zariadením sociálnych služieb v zmysle zákona o sociálnych službách, vyčlenia sa z tejto normy a stanovenie ceny za služby detských jasieľ bude riešené osobitným cenníkom predloženým na schválenie MsZ.
Predložený návrh nového znenia VZN o sumách úhrady za sociálne služby, spôsobe ich určenia a platenia dôsledne rešpektuje novelizované ustanovenia a zmeny v zákone o sociálnych službách. Rešpektuje nové členenie úhrad za sociálne služby podrobne za jednotlivé odborné činnosti, jednotlivé obslužné činnosti a jednotlivé ďalšie činnosti. Navrhované úhrady za jednotlivé činnosti sú vypočítané z ekonomicky oprávnených nákladov vynaložených na jednotlivé druhy sociálnych služieb verejným poskytovateľom na území mesta za uzavreté účtovné obdobie  roka 2013.
Novela zákona zachovala doterajší spôsob výpočtu úhrad v zariadeniach poskytujúcich služby na zabezpečenie nevyhnutných podmienok na uspokojovanie základných životných potrieb čo do výšky, mení sa však ich štruktúra a zloženie. Výška úhrad za sociálne služby zostáva bez zmeny na úrovni platnej úpravy v Nocľahárni a Zariadení pre seniorov. Nemení sa ani výška úhrady za donášku stravy do bytu.
Z dôvodu väčšej finančnej zainteresovanosti prijímateľov na úhrade nákladov za služby domova sociálnych služieb dochádza k miernemu rastu úhrad za služby zariadenia. Porovnanie pôvodných denných úhrad a navrhované zmeny sú vyčíslené v nasledujúcej tabuľke:

	Porovnanie dennej úhrady za sociálnu službu 
– podľa jednotlivých typov prijímateľov
	Do 5 hodín denne
	Celodenne

	
	V. 
stupeň
	VI. stupeň
	V. stupeň
	VI. stupeň

	Pre prijímateľov nad 18 rokov veku
	doteraz
	1,00
	1,20
	1,50
	1,70

	
	návrh
	1,20
	1,40
	1,80
	2,10

	Pre deti do 18 rokov veku
	doteraz
	0,90
	1,00
	1,30
	1,40

	
	návrh
	1,30
	1,50
	1,90
	2,20



Návrh VZN prináša zmenu v spôsobe výpočtu úhrady za opatrovateľskú službu poskytovanú centralizovane v dome s opatrovateľskou službou a centre opatrovateľskej služby, kde sa podľa platnej úpravy uplatňovala úhrada za poskytovanú opatrovateľskú službu vypočítaná na základe ocenenia jednotlivých úkonov. Zjednocuje sa spôsob výpočtu so spôsobom úhrady v terénnej opatrovateľskej služby s použitím hodinovej sadzby.
Dochádza k úprave spôsobu výpočtu a úpravám výšky úhrad za poskytovanie opatrovateľskej služby mimo obvyklého pracovného času (v noci, počas sobôt, nedieľ a sviatkov) tak, aby úhrada prijímateľa zodpovedala ekonomicky oprávneným nákladom vynaloženým na poskytovanie opatrovateľskej služby mimo obvyklého pracovného času. Základná hodinová sadzba za opatrovateľskú službu poskytovanú v obvyklom pracovnom čase sa zvyšuje o 0,10 eura. Porovnanie doterajších sadzieb a navrhovaných zmien je vyčíslené v tabuľke:

	Za každú i začatú hodinu opatrovateľskej služby                         v euro
	doteraz
	návrh

	V obvyklom pracovnom čase v pracovných dňoch od 07,00 do 15,00 hod.
	1,20
	1,30

	V pracovných dňoch v čase od 15,00 do 22,00 hod. 
	2,50
	2,50

	V pracovných dňoch v čase od 22,00 do 07,00 hod.
	4,40
	4,30

	V dňoch pracovného voľna a vo sviatok v čase od 07,00 do 15,00 hod.
	4,60
	4,40

	V dňoch pracovného voľna a vo sviatok v čase od 15,00 do 07,00 hod
	5,40
	5,30



K miernemu zvýšeniu úhrad dochádza i v dennej úhrade za služby útulku. Predstavujú zvýšenie dennej sadzby o 0,20 eura. Porovnanie pôvodnej platby a navrhovanej úpravy je vyčíslené v tabuľke:

	Druh služby – činnosti v útulku                                                        v euro
	doteraz
	návrh

	Ubytovanie
	0,50
	-

	Obslužné činnosti
	0,20
	0,60

	Ďalšie činnosti
	0,10
	0,40

	Denná úhrada spolu
	0,80
	1,00


 
K čiastočnej zmene v úhradách za služby dochádza i v zariadení núdzového bývania. Menia sa sadzby úhrady za ubytovanie tak, aby nová úprava precíznejšie zohľadňovala veľkosť podlahovej plochy ubytovacej miestnosti a anticipovala reálne náklady na prevádzku zariadenia. Úhrada za ďalšie činnosti, ktorá bola stanovená doteraz na 0,60 eura denne pre každého prijímateľa zostáva bez zmeny. Navrhované úpravy sú v nasledovnej tabuľke:

	Porovnanie dennej úhrady za ubytovanie a ďalšie činnosti v ZNB
	doteraz
	návrh

	1.1.  podlahová plocha izby 10 m2 – (max. 1 + 1 osoba)
	1,40
	1,00 

	1.2.  podlahová plocha izby 11 m2 – (max. 1 + 2 osoby)
	1,50
	1,10 

	1.3.  podlahová plocha izby 13 m2 – (max. 1 + 2 osoby)
	1,80
	1,30 

	1.4.  podlahová plocha izby 14 m2 – (max. 1 + 2 osoby)
	1,90
	1,40 

	1.5.  podlahová plocha izby 18 m2 – (max. 1 + 3 osoby)
	2,50
	1,80

	Denná úhrada za ďalšie činnosti
	0,60



Nová právna úprava stravovania pri ambulantnej forme poskytovania sociálnej služby okrem doteraz poskytovanej desiatej, obeda a večere dopĺňa i podávanie raňajok. Na zabezpečenie rozšírenia podávanej stravy sa zvyšuje úhrada stravy nasledovne:

	Domov sociálnych služieb a detské jasle - desiata, obed, olovrant                                     v euro

	Skupina stravníkov 
	doteraz
	návrh

	Deti do 3 rokov 
	2,10
	2,20

	Deti od 3 do 6 rokov 
	2,20
	2,30

	Deti do 6 do 11 rokov 
	2,30
	2,40

	Deti od 11 do 15 rokov 
	2,40
	2,50

	Deti nad 15 rokov a dospelí 
	2,50
	2,60



V dôsledku rastu cien vstupov, najmä energií, potravín a ďalších vonkajších ekonomických vplyvov dochádza i k zmene úhrady stravného pre dôchodcov ich nárastom o 0,05 až 0,15 eur na osobu a deň. Zmeny sú vyčíslené v tabuľke:
 
	Jedáleň - obed pre dôchodcov                                                                                                v euro

	Druh stravy – obeda                                                                                                             
	doteraz
	návrh
	doteraz
	návrh
	doteraz
	návrh

	Výška  dôchodku stravníka
	do 1,5 násobku život. minima
	do 2- násobku život. minima
	nad 2- násobok život. minima

	Racionálna
	1,55
	1,60
	2,00
	2,10
	2,35
	2,50

	Diabetická diéta
	1,60
	1,65
	2,05
	2,15
	2,45
	2,60



Navrhované úpravy pri súčasnom stave prijímateľov a podmienok poskytovania sociálnych služieb predstavujú zvýšenie rozpočtovaných výnosov OSS ročne o 10 780 eur. Keďže v tomto roku budú uplatňované až od 1.7.2014 prinesú zvýšenie rozpočtu výnosov OSS za vlastné služby len o čiastku 5 390 eur.
Pri určení úhrady za služby ZPS, DSS a opatrovateľskej služby sa uplatnia novelizované ustanovenia zákona o ochrane prijímateľa pred neprimeranou platbou. Pri poskytovaní opatrovateľskej služby sa zvyšuje z 1,3 násobku na 1,4 násobok sumy životného minima, čo v súčasnosti predstavuje sumu 277,33 eur. Prijímateľovi služieb DSS musí zostať najmenej suma životného minima 198,09 eur a prijímateľovi v ZPS 25 % sumy životného minima, v súčasnosti 49,52 eur. Uvedené sumy musia prijímateľom zostať po odpočítaní úhrady za sociálnu službu. Ak výška ich príjmu nepostačuje na krytie nákladov opatrovateľskej služby, platia len časť úhrady alebo neplatia úhradu za sociálne služby vôbec. Poskytovateľ je povinný hľadať osobu, ktorá má v súlade s ustanoveniami zákona o rodine voči prijímateľovi opatrovateľskej služby vyživovaciu povinnosť (manžel, deti) a ak to ich príjem a majetkové pomery umožňujú, uzatvára s nimi zmluvu o úhrade platby za sociálne služby. Platbu môže za prijímateľa dobrovoľne vziať na seba ktokoľvek. Nezaplatenú časť úhrady prijímateľa vedie OSS ako pohľadávku voči prijímateľovi, ktorú si uplatní najneskôr v dedičskom konaní. Ochrana pred neprimeranou platbou za sociálne služby sa nevzťahuje na prijímateľov, ktorí vo vyhlásení o majetku fyzickej osoby na účely poskytovania sociálnych služieb uvedú výšku majetku presahujúcu sumu 10 000 eur.  
Výška úhrady za jednotlivé druhy sociálnych služieb má svoje hranice najmä v majetkových a príjmových možnostiach prijímateľov. Konkrétne pri opatrovateľskej službe je už súčasná výška úhrady nastavená tak, že príjem väčšiny prijímateľov po uplatnení ochrany pred neprimeranou platbou je nepostačujúci na úhradu služby. Podľa štatistických údajov Sociálnej poisťovne je k 31.12.2013 priemerná výška starobného dôchodku 390,51 eur, mesačná úhrada za opatrovateľskú službu poskytovanú 8 hodín denne bude po úprave 204,75 eur a ochrana pred neprimeranou platbou predstavuje sumu 277,33 eur. V praxi to znamená, že poberateľ priemerného dôchodku je povinný uhrádzať mesačne len 113,18 eur a zostávajúcu časť vo výške 91,57 eur musí za neho uhrádzať osoba s vyživovacou povinnosťou alebo sa stane pohľadávkou organizácie, ktorú bude vymáhať najneskoršie v dedičskom konaní za predpokladu, že poručiteľ zanechá majetok. Nepriaznivá ekonomická situácia seniorov reálne neumožňuje v súčasnosti zvyšovať sadzby úhrad za sociálne služby a zvyšovať mieru ich zainteresovanosti na úhrade nákladov vynaložených na ich poskytovanie.



