	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


S p r á v a  
o výsledku následnej finančnej kontroly  vymáhania pohľadávok z  miestneho  poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad


Útvar hlavného kontrolóra mesta Šaľa vykonal, na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti,  v čase od  6.2.2014 do 28.2.2014 následnú  finančnú kontrolu vymáhania pohľadávok z miestneho poplatku za komunálny odpad a drobný stavebný odpad  (ďalej len KO).

Kontrolovaný subjekt:  	 MsÚ   -    Oddelenie ekonomiky a podnikania
· Referát právny a verejného obstarávania 
					 
Kontrolované obdobie:  	  rok  2013 
  
Cieľom kontroly bolo zistiť:
· výšku  a štruktúru príjmov z poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady
· počet daňovníkov
· stav vymáhania pohľadávok

Predmetom kontroly bolo  dodržiavanie ustanovení zákona č. 563/2009 Z.z. o správe daní a poplatkov v z.n.p. najmä vyzývanie daňových subjektov na zaplatenie daňových nedoplatkov, zostavovanie výkazov daňových nedoplatkov, dodržiavanie lehôt na  vysporiadanie daňových nedoplatkov a zabezpečenie ich vymáhania, ako aj následné  začatie daňového exekučného konania.

Všeobecne o predmete kontroly 

Agendu poplatku za KO   zabezpečuje  Oddelenie ekonomiky a podnikania MsÚ v Šali s plnením  úloh v oblasti miestnych poplatkov, týkajúcich sa  správy KO  na území mesta Šaľa, vedenia  evidencie daňovníkov, vystavovania  platobných  výmerov k poplatkom, sledovania platieb za fyzické a právnické osoby a vedenia  evidencie nedoplatkov súčasne s postúpením   pohľadávok k vymáhaniu, s vypracovávaním  rozhodnutia na poskytovanie úľav v prípadoch vymedzených zákonom. 
Exekučné vymáhanie  pohľadávok zabezpečuje Referát právny  a verejného obstarávania  MsÚ v Šali. 

Mesto Šaľa  pre  rok 2013 má schválené  VZN č. 9/2012 o miestnych daniach a  poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady,  na základe ktorého  realizuje výber tohto  miestneho poplatku.   
VZN určuje platiteľa poplatku, charakteristiku množstvového zberu a  sadzbu poplatku. Spoplatňovacím obdobím je kalendárny rok.  Podľa § 13  môže mesto  na základe žiadosti   pristúpiť k zmierneniu  alebo odstráneniu  tvrdosti zákona  a po  preukázaní  hodnoverných podkladov k vráteniu,  zníženiu a prípadne i k  odpusteniu poplatku.
Poplatok platia daňovníci, ktorými sú fyzické osoby (FO – obyvatelia, FO -  podnikatelia) a   právnické osoby (PO). 
 


1. Postup správcu poplatku  za KO pri vymáhaní nedoplatkov

Správca poplatku vedie evidenciu daňovníkov v elektronickej podobe s údajmi  týkajúcimi  sa danej agendy,  spracovanej v programe Korwin. Súčasťou programu sú všetky dôležité funkcie potrebné pre správnu evidenciu subjektov, vzniku alebo zániku povinnosti platiť  poplatok za KO a z toho vyplývajúce preplatky, resp. nedoplatky. 
Sumárne sa tieto informácie automaticky premietnu v účtovníctve mesta.   
Pohľadávky za KO nie sú v účtovníctve vedené samostatne podľa daňovníkov, len sumárne tak, ako sa to premietne z programu  daní a poplatkov. Z daného dôvodu sa nedal stav v pohľadávkach u jednotlivých daňovníkov porovnať s účtovníctvom.

Podľa zostáv z daného programu - nedoplatky za obdobia rokov 2002 – 2013 k termínu 31.12.2013  dosiahli sumu   346 574,32 Eur, čo zodpovedá  počtu  2 828 daňovníkov.

Vývoj nedoplatkov  za komunálny odpad za roky 2002 – 2013 (k 31.12.2013) je vyjadrený v tabuľke  a tvorí Prílohu správy, pričom výška nedoplatkov je uvádzaná narastajúcim spôsobom (kumulatívne)  so  stavom  k 31.12. príslušného roka.
Ďalej je v tabuľke uvedený k 31.12.2013 aj  stav nedoplatkov  za jednotlivé roky. 

Náhodným  výberom bol zisťovaný spôsob a správnosť vyrubenia a platenia poplatku  v 50 prípadoch, pri ktorých bolo zistené:
·  25 daňovníkom  vo veku do 64 rokov boli poplatky vyrubené podľa sadzby určenej VZN č. 9/2012    t.j.  vo výške 28,50 Eur/rok a zaplatené v plnej výške 
·  14 daňovníkom vo veku  nad 65 rokov  boli vyrubené poplatky vo výške 22,80 Eur/rok 
· 11  daňovníkov  požiadalo  v zmysle  § 13   VZN  o zmiernenie   tvrdosti zákona, a to
      1   o zníženie  poplatku a 10 daňovníkov požiadalo o jeho  odpustenie. 
Ich kontrolou neboli zistené nedostatky v dodržiavaní VZN č. 9/2012 (evidencia daňovníkov, spôsob výrubu poplatku, zabezpečovanie dokumentácie).


2. Daňovníci , výška a štruktúra príjmov v roku 2013

Počet  vydaných platobných výmerov (daňovníkov)	  10 111 
- v tom  fyzické osoby ( FO - obyvatelia)			    9 742	
  množstvový zber					       369  
Rozpočet mesta Šaľa na rok 2013 predpokladal,  v príjmovej časti v položke 133013 za KO,  príjem vo výške  725 000 Eur.

Príjmy za obdobie  od 1.1.2013 – 31.12.2013  boli   v nasledovnom rozdelení:
Predpis poplatku k 31.12.2013				744 474,67 Eur 
z toho : FO			            	590 652,73 Eur
 množstvový zber           		153 821,94 Eur 

Príjem k 31.12.2013						676 576,82 Eur
· z toho:	FO				473 688,87 Eur
		množstvový zber  		148 587,81 Eur 
z  predch. rokov	  	  54 300,14 Eur



· vrátený  poplatok			    4 390,86 Eur
(vrátenie poplatku vzniká tým, že počas kalendárneho roka nastane zmena v počte osôb z dôvodu úmrtia, zmeny trvalého pobytu  a ukončenia  prechodného pobytu).	

· odpis poplatku			  29 708,53 Eur		
(odpis poplatku vznikol mestu z titulu zmiernenia, resp. odstránenia tvrdosti zákona,  ku ktorému  pristúpilo na základe žiadosti daňovníkov  schválením  úľavy,  resp. odpustením  poplatku) 


3. Vymáhanie pohľadávok

Správcom dane  je zabezpečované vymáhanie daňových  nedoplatkov  úkonmi, smerujúcimi 
k vymoženiu pohľadávok a to od výziev až po podanie návrhov na  exekúcie. 

Kompetencie mesta vymáhať  miestny poplatok za KO procesným postupom podľa zákona o správe daní a poplatkov sú  dané  všeobecným zákonom č. 563/2009 Z.z.  o správe daní.  
O nedostatočnej účinnosti vymáhania nezaplatených pohľadávok  nasvedčujú prehľady preukazujúce výšku nedoplatku.   Podľa zákona o správe daní    pri vymáhaní  pohľadávok,  vzniknutých z titulu  nezaplateného poplatku za KO  neboli zo strany mesta vykonané účinné opatrenia za účelom zabezpečenia ich vymožiteľnosti. Svedčí  o tom výška  pohľadávok po lehote splatnosti  viac ako 10 rokov.   Aj keď v zmysle § 80  boli zasielané výzvy na zaplatenie miestneho poplatku za KO,  mesto nepristúpilo  dostatočne rýchlo k ďalším možnostiam vymáhania pohľadávok, napr.  zriadenie  záložného práva k nehnuteľnostiam,  uplatňovanie záložného práva na hnuteľné veci, zisťovanie majetkových pomerov dlžníkov na základe účtovných závierok a pod.

Vedúca Oddelenia ekonomiky a podnikania MsÚ  vo vysvetlivke uvádza:
· S hodnotením skutkového stavu, že pohľadávky za komunálny odpad narastajú je potrebné  objektívne zhodnotiť aj dôvody, prečo tieto v posledných rokoch narastajú, pretože  aj toto je jedným z dôvodov, prečo sa ich nedarí  účinnejšie vymáhať. 
Pod  nárast  pohľadávok v posledných rokoch sa podpísalo okrem iného aj  zvýšenie sadzby  poplatku za KO z 19,50 Eur na osobu a rok  v roku 2011 na 28,50 Eur za os./ rok  v roku 2012, čo je zvýšenie o   9 Eur na os./rok. 
Ďalším faktorom, ktorý postihol cele Slovensko,  je hospodárska kríza, v dôsledku ktorej sa mnoho obyvateľov stalo nezamestnanými, teda neschopnými plniť si svoje záväzky voči mestu, na čo poukazujú aj ostatné mestá na Slovenku, pretože trend narastania pohľadávok za komunálny odpad je problém celého Slovenka.

· Zriaďovanie záložných práv na nehnuteľnosti dlžníkov nepredstavuje priamo nástroj na  vymáhanie nedoplatkov, pretože jeho výsledkom nie je úhrada dlžnej sumy, ale len obmedzenie vlastníka nakladať s nehnuteľnosťou, čím ho nepriamo motivujeme nedoplatok uhradiť.







Referát miestnych daní a poplatkov každoročne,  na základe zostavy  o   nedoplatkoch, zasiela daňovníkom za účelom vymoženia pohľadávok  výzvy. Ich   počet je uvedený v prehľade:

	Rok
	              počet  výziev
	 
	spolu

	 
	         FO
	   Množst.zber   
	 

	2010
	2680
	120
	
	2800

	2011
	756
	66
	
	822

	2012
	3167
	82
	
	3249

	2013
	1269
	150
	 
	1419



Správkyňou  dane bolo zaslaných  za dané obdobie  celkom 8 290 výziev, ktoré spĺňali náležitosti v zmysle   zákona o správe daní. Vydaním a doručením výzvy sa predlžujú lehoty na vymoženie pohľadávok  (§85 zákona) na 20 rokov po skončení roka, v ktorom peňažné plnenie vzniklo.

Kontrolné zistenie

Zo strany mesta neboli v zmysle § 156 zákona č.  563/2009 Z.z. uplatňované sankčné úroky voči dlžníkom za oneskorené úhrady. 
 
Na základe  evidencie z  referátu miestnych daní a poplatkov bolo zistené, že pohľadávky za KO sú evidované u 2 828  daňovníkov.  Výška ich pohľadávok  je  nasledovná: 
Spolu  k 31.12.2013 						346 574,32 Eur
v tom pohľadávka z bežného roka 2013			125 340,16 Eur
          za predchádzajúce roky				221 234,16 Eur


Členenie  pohľadávok podľa výšky je nasledovné:
výška pohľadávky		počet daňovníkov               suma
do      100 Eur 		        1 863                     76 076,55 Eur
nad    100 Eur              	          838 		 170 214,68 Eur
nad    500 Eur	        	          	          107		   74 345,07 Eur
nad 1 000 Eur				19 		   23 863,68 Eur
nad 2 000 Eur		             	  1         	     2 074,34 Eur
Spolu				       2 828                    346 574,32 Eur

V roku 2013 bol zoznam daňových dlžníkov, ktorých úhrnná výška daňových nedoplatkov presiahla u fyzickej osoby 160 Eur,  t.j. zverejnený    v súlade  so zákonom č. 563/2009 Z.z.  na webovej stránke mesta Šaľa. Zoznam obsahoval  výšku nedoplatku k 31.12.2012 so stavom nedoplatkov  k 30.10.2013. V priebehu  kontroly  došlo k jeho aktualizácii  zverejnením  zoznamu dlžníkov a  stavu nedoplatkov k 31.12.2013. 

Referát miestnych daní a poplatkov eviduje ešte  pohľadávky  do roku 2011, ktoré sú na základe vystavených  právoplatných  a vykonateľných  výkazov nedoplatkov vymáhané  exekúciou v počte  402  prípadov,   spolu vo výške  91 778,67 Eur ( uvedená výška predstavuje  nedoplatky spolu  za daň z nehnuteľností a KO).
V roku 2012 bolo vystavených 47 výkazov nedoplatkov pre vykonanie exekúcie spolu vo výške   23 651,19 Eur a v roku 2013 bolo vystavených  a odstúpených 114 výkazov nedoplatkov  spolu v sume   31 238,17 Eur (spolu za daň z nehnuteľnosti a KO).

Oddelenie ekonomiky a podnikania prostredníctvom referátu právneho a VO  MsÚ zabezpečuje exekučné vymáhanie právoplatných a vykonateľných exekučných titulov, ktorými sú výkazy daňových nedoplatkov vyhotovené správcom dane. 
Všetky vyhotovené výkazy daňových nedoplatkov, ktoré boli doručené s požiadavkou o zabezpečenie návrhu na vykonanie exekúcie, sú  prostredníctvom referátu právneho a VO MsÚ   vymáhané exekútorom. 

K 31.12.2013 mesto stále eviduje  pohľadávky za KO vymáhané na základe  exekučného titulu v celkovom počte 353 prípadov, pričom sú  nevymožené od  r. 2006.
Do doby kontroly je  aktuálne v exekučnom  vymáhaní   pohľadávok   nasledovný  počet prípadov:  

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	 Spolu

	Exekúcie
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	k 12/2013
	6
	6
	5
	10
	1
	164
	47
	114
	353



Z uvedeného počtu daňovníkov  realizovalo úhradu nedoplatkov na KO   spolu  120 daňovníkov (t.j. 117 FO a 3 PO) v celkovej sume 8 987, 46  Eur ( od FO -  6 555,13 Eur a   PO – 2 432,33 Eur). 
Z toho úhrada v roku 2013  bola  v sume  591,37 Eur.

Exekučným vymáhaním  sú tieto pohľadávky zabezpečené, ich úhrada je však v mnohých prípadoch  nevymožiteľná, často  závislá od solventnosti a majetnosti dlžníkov.

Mesto eviduje aj pohľadávky u FO s trvalým  pobytom  v meste Šaľa,  s adresou „Bez ulice“. 
Kým v roku 2002 mesto evidovalo 11 takýchto dlžníkov, s výškou nedoplatku 302,67 Eur, v roku 2013   ich už   mesto eviduje   v počte  420  s výškou nedoplatku 17 192,28 Eur.
Celkom za zdaňovacie obdobie  rokov  2002 – 2013 sú evidované nedoplatky u 478  fyzických osôb – obyvateľov mesta s  adresou  „Bez ulice“,  v  sume 55 429,90 Eur. 


4. Stav vo   vymáhaní  pohľadávok 

Výška pohľadávok  k 31.12. aktuálneho roka (od r. 2002 do 2013)  predstavovala  spolu sumu 816 362,40 Eur. Z toho do doby kontroly bolo vymožených 469 790,08 Eur a naďalej zostáva nevymožených 346 574,32 Eur.

Aj napriek exekučnému vymáhaniu pohľadávok  dochádza  z roka na rok k  znižovaniu úspešnosti ich vymáhania. 

Z prehľadov výšky  pohľadávok v  jednotlivých rokoch je preukazné, že majú stúpajúcu tendenciu a pomer medzi pohľadávkou a úhradou má klesajúcu tendenciu.


[bookmark: _GoBack]
Referentka referátu právneho a VO MsÚ vo  vysvetlivke uvádza: 
· Úhrady v exekučnom konaní sú závislé od solventnosti dlžníkov, avšak ide o zabezpečené pohľadávky, ktoré môžu byť v budúcnosti uhradené v prípade, ak sa dlžník zamestná, nadobudne nárok na starobný, invalidný dôchodok a pod.   Všetky vyhotovené výkazy daňových nedoplatkov, ktoré boli doručené s požiadavkou o zabezpečenie návrhu na vykonanie exekúcie prostredníctvom referátu právneho a VO sú vymáhané prostredníctvom exekútora. 

· Exekučným vymáhaním pohľadávky sú tieto pohľadávky zabezpečené, ich úhrada je však v mnohých prípadoch problematická a zdĺhavá, keďže je závislá na solventnosti a majetnosti dlžníkov. 

Prehľad pohľadávok v rokoch 2002 – 2013
	Obdobie
	Stav k 31.12. 
	 
	Úhrada pohľadávok
	       Pomer medzi
       pohľadávkou
	 
	         Neuhrad.

	k 31.12.
	aktuál. roka 
	 v  €
	k 31.12.2013 v €
	       a úhradou
	 
	 
	       k 31.12.2013

	2002
	15 335,81
	 
	
	12 739,24
	83,07
	%
	 
	2 596,57

	2003
	25 668,13
	 
	
	21 777,79
	84,84
	%
	 
	3 890,31

	2004
	56 892,39
	 
	
	45 703,84
	80,33
	%
	 
	11 188,55

	2005
	53 417,38
	 
	
	41 845,80
	78,34
	%
	 
	11 571,58

	2006
	79 998,32
	 
	
	66 787,43
	83,49  
	%
	 
	13 210,89

	2007
	60 030,02
	 
	
	44 467,56
	74,07
	%
	 
	15 562,46

	2008
	63 965,89
	 
	
	44 173,11
	69,06
	%
	 
	19 792,78

	2009
	71 371,34
	 
	
	49 274,84
	69,04
	%
	 
	22 096,50

	2010
	82 224,28
	 
	
	54 485,84
	66,26
	%
	 
	27 738,44

	2011
	85 503,50
	 
	
	50 875,30
	59,50
	%
	 
	34 630,20

	2012
	96 615,18
	 
	
	37 659,33
	38,98
	%
	 
	58 955,85

	2013
	125 340,16
	 
	
	                          x
	                   x
	 
	 
	125 340,16

	Spolu
	816 362,40 
	 
	 
	469 790,08
	                   x
	 
	 
	346 574,32




V súvislosti s vykonávanou kontrolou bolo zistené, že i  napriek tomu, že mesto ako správca dane zabezpečuje  vymáhanie daňových nedoplatkov  prostredníctvom súdneho  exekútora 
postupuje  návrhy na  vykonanie exekúcie  konkrétnemu súdnemu  exekútorovi  s výkazom nedoplatkov  bez   zmluvného vzťahu, v ktorom by si mesto ako oprávnené stanovilo  predmet  výkonu  exekučnej činnosti,  práva a povinnosti mesta ale aj exekútora,  spôsob vykonania exekúcie, nakladanie s finančnými prostriedkami  z vymoženej čiastky z jednotlivých exekúcií,  dohodlo trovy exekúcie a ich výšku,  trvanie zmluvy a pod.

Kontrolné zistenie:

Výkon exekučnej činnosti  je realizovaný bez  zmluvného vzťahu  mesta  s exekútorom.

Na základe vykonanej kontroly agendy vymáhania  pohľadávok na poplatku za KO bolo zistené, že  mesto sa  riadi zákonom o správe daní pri  neplnení  daňových povinností daňovníkov. 
Pri kontrole neboli zistené premlčané lehoty na ich vymoženie.

Pre  efektívnosť, hospodárnosť  a včasnosť   vymáhania pohľadávok, z dôvodu správneho  postupu pri ich riešení, je potrebné určiť  jednotný   a zákonný  postup pri vymáhaní nedoplatkov za  jednotlivé  dane  a poplatky a ostatné pohľadávky, s cieľom  stanoviť  postupnosti krokov a delegovanie zodpovednosti za jednotlivé kroky pri ich vymáhaní. 

Na základe výsledkov NFK je potrebné konštatovať, že  absentuje v meste interný predpis, ktorý by stanovil podrobnosti pri vymáhaní pohľadávok po termíne splatnosti a zároveň   určil  jednotný   a zákonný  postup v súlade so súčasne platným daňovým poriadkom. 

Vedúca Oddelenia ekonomiky a podnikania MsÚ vo vysvetlivke uvádza:
·  Zákon  č. 563/ 2009 Z.z o správe daní ( daňový poriadok), ktorý  presne stanovuje, ako postupovať pri vymáhaní nedoplatkov,   riešenie vidí v posilnení personálneho obsadenia Oddelenia ekonomiky a podnikania MsÚ.


Z Á V E R

Výsledky kontroly  poukázali na :
1. Neuplatňovanie  sankčných úrokov voči dlžníkom za oneskorené úhrady 
2. Realizáciu výkonu exekučnej činnosti   bez  zmluvného vzťahu  mesta  s exekútorom

Správa z NFK bola vypracovaná  dňa  25.3.2013. Kontrolovaný subjekt bol s jej obsahom oboznámený  a prijaté opatrenia budú následne kontrolované.
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