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M E S T O   Š A Ľ A   -   Mestský úrad 

Mestské zastupiteľstvo v Šali

Materiál číslo F 1/4/2013
Revitalizácia verejných priestranstiev centrálnej mestskej zóny, Šaľa –
dodatok č. 1 – naviac práce   

Návrh na uznesenie: 
Mestské zastupiteľstvo v Šali

A. prerokovalo  
návrh dodatku č. 1 k zmluve o dielo č. 270/2012 uzatvorenej so spoločnosťou AVA-stav s.r.o., Z. Kodálya 787/6, 924 01 Galanta (IČO 43989268) na realizáciu stavby „Revitalizácia verejných priestranstiev centrálnej mestskej zóny, Šaľa“, predmetom dodatku č. 1 sú podmienky realizácie doplňujúcich stavebných prác v hodnote 
45.040,03 Eur bez DPH, celkom 54.048,05 Eur s DPH,
B. súhlasí

s uzatvorením dodatku č. 1 k zmluve o dielo č. 270/2012 uzatvorenej so spoločnosťou AVA-stav s.r.o., Z. Kodálya 787/6, 924 01  Galanta (IČO 43989268) na realizáciu stavby „Revitalizácia verejných priestranstiev centrálnej mestskej zóny, Šaľa“, predmetom dodatku č. 1 sú podmienky realizácie doplňujúcich stavebných prác v hodnote 
45.040,03 Eur bez DPH, celkom 54.048,05 Eur s DPH.
Spracoval: 







Predkladá:

 

JUDr. Silvia Benkovičová v. r.




Ing. Elena Matajsová v. r.
Ing. Eliška Vargová v. r.
Ing. Elena Matajsová v. r.
Predložené mestskému zastupiteľstvu 4. júna 2013 

Dôvodová správa:

Mesto Šaľa uzatvorilo zmluvu o dielo č.270/2012 zo dňa 19.06.2012 so spoločnosťou AVA-stav s.r.o., Z. Kodálya 787/6, 924 01 Galanta, predmetom ktorej je zrealizovanie stavby „Revitalizácia verejných priestranstiev centrálne mestskej zóny, Šaľa“ (ďalej len Revitalizácia verejných priestranstiev CMZ Šaľa). Dohodnutá zmluvná cena, ktorá bola výsledkom elektronickej aukcie bola vo výške 732.600,- Eur bez DPH, spolu s DPH 879.120,00 Eur. V zmysle uvedenej zmluvy o dielo je možné realizovať opodstatnené naviac práce – doplňujúce stavebné práce až na základe podpísaného dodatku k zmluve o dielo, ktorý bol pred jeho podpisom predložený na schválenie riadiacemu orgánu pre Regionálny operačný program (ďalej len RO pre ROP) a prerokovaný v mestskom zastupiteľstve.

Na základe uvedeného Vám predkladáme na prerokovanie dodatok č.1 k zmluve o dielo, predmetom ktorého sú okrem iného doplňujúce naviac práce v rozsahu podľa k dodatku priloženého rozpočtu.    

1./ Finančné vyjadrenie prác naviac 

Po podpísaní zmluvy o dielo č. 270/2012 a v priebehu realizácie diela predložil zhotoviteľ AVA-stav s.r.o. Mestu Šaľa požiadavku na schválenie naviac prác z dôvodu zistených nezrovnalostí medzi projektovou dokumentáciou vo formáte .dwg a výkazom výmer v súťažných podkladoch, ktorý bol podkladom pre rozpočet v prílohe k zmluvy o dielo. V súťažných podkladoch bola zhotoviteľovi poskytnutá projektová dokumentácia vo formáte .pdf a výkaz výmer v elektronickej forme vo formáte .xls. 

Zhotoviteľ pri podpise zmluvy o dielo prehlásil, že nezistil nesúlad medzi PD a výkazom výmer, zaviazal sa, že v prípade dodatočne zisteného nesúlade práce a dodávku vykoná podľa zmluvy o dielo a uhradí ich z vlastných prostriedkov. 

Po podpise zmluvy o dielo zhotoviteľ požiadal o poskytnutie projektovej dokumentácie v editovateľnom formáte .dwg pre pružnejšiu prípravu zákazky. Prostredníctvom projektanta bola zhotoviteľovi požadovaná projektová dokumentácia poskytnutá. Následne zhotoviteľ dňa 08.10.2013 požiadal o schválenie vyššie uvedených naviac prác z dôvodu nesúladu podkladov. Požiadavka zhotoviteľa bola vo výške 369.236,997 Eur bez DPH, spolu s DPH 443.084,39 Eur. Zhotoviteľ zároveň zastavil stavebné práce.
Po viacerých rokovaniach a kontrole predloženého rozpočtu sme dospeli k opodstatnenému rozsahu rozdielov medzi projektovou dokumentáciou a výkazom výmer (rozpočtom). Opodstatnené práce a dodávky vyplývajúce z rozdielu medzi PD a výkazom výmer sú vo výške 45.040,03 EUR bez DPH, celkom 54.048,05 EUR s DPH. 

Z uvedeného rozsahu naviac prác je možné časť prác kvalifikovať ako práce a dodávky, ktoré by podľa prehlásenia zhotoviteľa spĺňali podmienky prehlásenia zhotoviteľa a jeho záväzku zrealizovať ich na vlastné náklady. Ich výška je cca 16.000,- EUR bez DPH. Zostatok naviac prác vo výške cca 39.000,- EUR bez DPH sú práce, ktoré neboli dostatočne podrobne a presne riešené v projektovej dokumentácii, preto sme k nim pristúpili ako k prácam a dodávkam, ktoré nemohol zhotoviteľ jednoznačne zistiť pre dôkladnom preštudovaní poskytnutej projektovej dokumentácie a výkazu výmer vo verejnom obstarávaní.

Na jednotlivých rokovaniach zástupcovia zhotoviteľa uviedli, že vo verejnej súťaži si poskytnuté podklady preštudovali, a po uzavretí zmluvy o dielo požadované naviac práce považujú za opodstatnené a bez ich odsúhlasenia a zrealizovania nie je možné naplniť predmet zmluvy a zrealizovať celé dielo.
Na rozhodnutí zástupcov mesta bola pri prerokovávaní dodatku č.1 preto otázka samotnej realizácie projektu, zváženie výšky požadovaných naviac prác a prínosov projektu ako takého. 

Pre rozhodovanie o naviac prácach sme sa zaoberali aj metodickými usmerneniami Úradu pre verejné obstarávanie. V zmysle metodiky je za súlad podkladov zodpovedný verejný obstarávateľ a nemal by túto svoju zodpovednosť prenášať na uchádzačov a zaväzovať ich kontrolovať podklady.

Preto v záujme ukončenia stavby a naplnenia projektu „Revitalizácia verejných priestranstiev CMZ Šaľa“ Mesto pristúpilo k uznaniu požadovaných naviac prác formou predloženého návrhu dodatku č.1 k zmluve o dielo.

Predmetom predloženého dodatku č.1 je okrem doplňujúcich stavebných prác aj úpravu termínu realizácie diela. Zhotoviteľ dňa 19.09.2012 zastavil stavebné práce, dňa 08.10.2012 predložil požiadavku na schválenie naviac prác, dňa 18.03.2013 obnovil práce na diele. 

Z dôvodu prerušenia stavebných prác sa zmluvné strany dohodli na návrhu predĺžiť lehotu realizácie diela o 5 mesiacov, z pôvodných 12 mesiacov na 17 mesiacov (od 01.08.2012 do 30.12.2013). 

2./ Zhodnotenie súčasného stavu 
V súčasnosti zhotoviteľ predložil stavebnému dozoru na schválenie súpis vykonaných prác do obdobia 16.05.2013. Podľa zisťovacieho protokolu je rozostavanosť vo výške cca 148.971,- EUR bez DPH, spolu s DPH cca 178766,- EUR. Stavebné práce prebiehajú na realizácii a rekonštrukcii chodníkov, parkovísk, káblových rozvodov verejného osvetlenia, dažďovej kanalizácii s odlučovačom ropných látok, verejnej zeleni, búracích prácach v priestore amfiteátra.

Z priebehu realizácie prác je predpoklad vzniku aj ďalších naviac prác, ktoré sú momentálne v riešení. Ide  najmä o otázku trasy dažďovej kanalizácie, ktorá koliduje s trasou troch železobetónových teplovodných kanálov pred objektom IMECO. Zhotoviteľ uskutočnil výkopy pre odkrytie kanálov a polohopisné a výškopisné zameranie stropov a dna kanálov v miestach križovania s kanalizáciou. Podľa skutočne nameraných kót bude možné posúdiť ponechanie  alebo úpravu trasy a hĺbky uloženia dažďovej kanalizácie. Ďalej v priestore navrhnutej bezbariérovej rampy na ul. Školskej sa nachádza vedenie vysokého napätia 22 kV vo vlastníctve ZsE a.s. Projektant rieši možnosti posunutia bezbariérovej rampy alebo podmienky pre prekládku VN 22 Kv vedenia.

V priestore staveniska sa nachádza veľké množstvo káblových rozvodov (silnoprúdových aj slaboprúdových, optickej kabeláže). Projektant rieši prekládku rozvodnej skrine Slovak Telekomu a.s., ktorá sa nachádza v trase chodníka a nebola predmetom výkazu výmer, pričom bude potrebná jej prekládka.

Ďalej po schválení projektu a po vydaní stavebného povolenia boli v dotknutom území realizované uloženia optických káblov (Salamon, Digi), pri ktorých bude tiež potrebné riešiť ich prekládku. 

Analogicky podľa uskutočnených rekonštrukcií miestnych komunikácií na území mesta (Hollého, Záhradnícka) bude nutné uskutočniť po odfrézovaní asfaltového povrchu kontrolu a posúdenie betónovej konštrukcie projektantom. Až po sfrézovaní povrchu sa budeme vedieť jednoznačne vyjadriť, či je navrhovaná rekonštrukcia novou vrstvou 50 mm asfaltobetónového krytu postačujúca, alebo budú potrebné ďalšie opatrenia.

V dodatku č.1 upravovaný termín ukončenia diela bol navrhnutý nielen z dôvodu prerušenia stavebných prác ale aj z dôvodu riešenia vyššie uvedených záležitostí.
Na základe uvedených skutočností sme vychádzali pri návrhu úpravy rozpočtu, do ktorej sme navrhli na naviac práce podľa dodatku č.1 a na prípadné budúce naviac práce celkovo vyčleniť 100.000,- EUR.

Ohľadom zmien projektu vyplývajúcich aj z dodatku č.1 bola mestom Šaľa podaná na RO pre ROP žiadosť č.2 o zmenu projektu. Jej predmetom sú okrem spomínaného dodatku č.1, predĺženia termínu realizácie aj drobné úpravy riešeného projektu ako napríklad zmena polohy stanovíšť kontajnerov z dôvodu požiadaviek obyvateľov, úprava trasy chodníka z dôvodu zachovania vzrastlej zelene (vŕba vo vnútrobloku na ul. P.Pázmaňa, jaseň pred bytovým domom na ul. P.Pázmaňa). Na RO bol predložený zhotoviteľom podpísaný návrh dodatku č.1 k zmluve o dielo.

3./ Možnosti a  následky ukončenia zmluvy o NFP

V prípade, že prijímateľ (Mesto Šaľa) má záujem ukončiť zmluvu o poskytnutí NFP na realizáciu projektu „Revitalizácia verejných priestranstiev centrálnej mestskej zóny  - Šaľa“ v zmysle čl. 9 Všeobecných zmluvných podmienok Zmluvy o poskytnutí NFP č. Z2214012014901 zo dňa 19.5.2010 v znení jej dodatku č. 1  DZ221401201490101 zo dňa 17.5.2011 a dodatku č. 2/DZ221401201490102 zo dňa 19.7.2012 je možné okrem riadneho ukončenia zmluvy aj mimoriadne ukončenie zmluvného vzťahu, ktoré podľa bodu 2.1  môže nastať dohodou zmluvných strán alebo odstúpením od Zmluvy. Od Zmluvy môže prijímateľ alebo poskytovateľ odstúpiť v prípadoch podstatného porušenia Zmluvy, nepodstatného porušenia Zmluvy a ďalej v prípadoch, ktoré ustanovujú právne predpisy SR a EÚ.

Nakoľko v rámci projektu nebola predložená zatiaľ žiadna žiadosť o platbu a nedošlo k finančnému plneniu zo strany poskytovateľa, je možné predpokladať možnosť realizovania ukončenia Zmluvy dohodou zmluvných strán. 

Avšak z pohľadu toho, že takto nevyčerpané finančné prostriedky alokované do danej výzvy už nebude možné čerpať resp. realokovať do iných výziev nakoľko programové obdobie 2007-2013 je na konci (dočerpávanie do polovice roka 2015), a takého prostriedky teda ostanú nevyčerpané a pre SR stratené, je možné predpokladať, že naše mesto ukončením zmluvného vzťahu a nezrealizovaním ďalšieho projektu získa zlé renomé. V ďalšom programovom období bude mať teda veľmi ťažkú pozíciu pri preukázaní schopnosti realizovať projekty a teda získať ďalšie nenávratné prostriedky, nakoľko schopnosť úspešne realizovať projekt je taktiež jednou z posudzovaných častí žiadostí. 

Zároveň je nutné zvážiť mimoriadne ukončenie projektu vo vzťahu k uzatvorenej zmluve s dodávateľom stavebných prác.

K udržateľnosti projektu:

V rámci projektu máme ako výsledkový ukazovateľ, ktorý je potrebné mať naplnený v momente ukončenia realizácie aktivít projektu - počet vytvorených pracovných miest cielene pre  MRK  -  počet 2. Plán bol, aby vykonávali drobné obecné práce týkajúce sa údržby a zabezpečenia udržania výsledkov zrevitalizovanej lokality.

Podľa  Metodického výkladu Centrálneho koordinačného orgánu k Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013, verzia 4.2 zo dňa 27.8.2010:

Počet vytvorených pracovných miest – predstavuje čistý prírastok pracovných miest obsadených mužmi alebo ženami v subjekte prijímateľa za sledované obdobie. Vytvorené pracovné miesta musia vzniknúť v priamej súvislosti s realizovaným podporeným projektom, t.j. bez realizácie podporeného projektu by nevznikli. 

Vytvorené pracovné miesto je také miesto, 

· ktoré môže mať charakter plného alebo čiastkového pracovného úväzku v zmysle osobitných právnych predpisov. Za účelom vykazovania počtov vytvorených pracovných miest sa pracovné miesta prepočítavajú na plné pracovné úväzky; 

· ktoré neexistovalo pred realizáciou podporeného projektu a vzniklo len v jeho dôsledku. Za takéto pracovné miesto sa nepovažuje také miesto, ktoré existovalo ešte pred realizáciou podporeného projektu, ale bolo neobsadené; 

· ktoré je obsadené na základe trvalého pracovného pomeru ustanoveného osobitnými právnymi predpismi. Za trvalý pracovný pomer sa nepovažuje zastupovanie na materskej dovolenke, vykonávanie práce na dohodu alebo pracovnoprávne vzťahy mimo pracovného pomeru; 

· ktoré nie je obsadené zamestnancami subjektu prijímateľa, ktorí zodpovedajú výlučne za implementáciu a riadenie projektu; 

Pracovné miesto obsadené osobou pracujúcou na základe plného pracovného úväzku sa vykazuje ako jedno vytvorené pracovné miesto. Pracovné miesto obsadené osobou pracujúcou na základe čiastkového pracovného úväzku sa vykazuje ako 0,5 vytvoreného pracovného miesta, teda 2 čiastkové úväzky = 1 plný úväzok = 1 vytvorené pracovné miesto; 

Pracovné miesto vytvorené v dôsledku realizácie projektu a obsadené počas monitorovaného obdobia rôznymi pracovníkmi (napr. z dôvodu fluktuácie) sa vykazuje ako 1 vytvorené pracovné miesto.

V rámci návrhu rozpočtu boli personálnym úsekom naplánované nasledovné výdavky na 2 pracovné miesta vytvorené cielene pre MRK

Minimálna mzda od 1.1.2013 je 337,70 Eur

Pre 2 zamestnancov od 6-12-/2013

Mzdy                    4727,80

Odvody                1557,80 

Spolu                    6285,60 zaokrúhlene 6300,- Eur

4./ Právny rozbor zmluvných kontraktov zameraný na možnosť ukončenia týchto obchodných vzťahov ako aj možné následky z ukončenia týchto vzťahov

Právny rozbor zmluvných kontraktov zameraný na možnosť ukončenia týchto obchodných vzťahov ako aj možné následky z ukončenia týchto vzťahov

Dňa 19.06.2012, na základe výsledku verejného obstarávania, uzatvorilo Mesto Šaľa ako objednávateľ so spoločnosťou AVA – stav, s.r.o., ako zhotoviteľom zmluvu o dielo. Predmetom zmluvy o dielo bola realizácia stavby „Revitalizácia verejných priestranstiev CMZ Šaľa“. Zmluva o dielo bola mestom Šaľa zaevidovaná pod č. 270/2012. 
· Podľa § 536 ods. 1 Obchodného zákonníka Zmluvou o dielo sa zaväzuje zhotoviteľ vykonať určité dielo a objednávateľ sa zaväzuje zaplatiť cenu za jeho vykonanie.

· Odstúpenie od zmluvy bez akejkoľvek sankcie bolo podľa zmluvy možné len, ak by nebol schválený proces verejného obstarávania Ministerstvom pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR a nebude z akéhokoľvek dôvodu uzatvorený dodatok k zmluve o poskytnutí NFP. Iné odstúpenia od zmluvy sú upravené v príslušných ustanoveniach Obchodného zákonníka.

· Možnosti odstúpenia od zmluvy upravuje Obchodný zákonník a to v prípade podstatného alebo nepodstatného porušenia zmluvy (§ 345 a § 346 Obchodný zákonník).

· Ustanovenia Obchodného zákonníka upravujú právo účastníka obchodného záväzkového vzťahu odstúpiť od zmluvy v prípade omeškania, resp. iného porušenia druhej zmluvnej strany – tzv. sankčné odstúpenie od zmluvy. Je pritom potrebné rozlišovať, či omeškanie druhej zmluvnej strany predstavuje podstatné alebo nepodstatné porušenie zmluvnej povinnosti. Sankčné odstúpenie od zmluvy pre jej podstatné porušenie musí byť uplatnené bez zbytočného odkladu, inak právo na odstúpenie od zmluvy zaniká.

· Aj pri nepodstatnom porušení zmluvnej povinnosti zhotoviteľa je objednávateľ oprávnený uplatniť voči zhotoviteľovi sankčné odstúpenie od zmluvy. Takáto možnosť odstúpenia od zmluvy je však podmienená dodatočným poskytnutím lehoty na splnenie zmluvnej povinnosti.

· V prípade zistenia nedostatkov, prípadne iného neplnenia objednávateľ má právo písomne vyzývať zhotoviteľa k riadnemu plneniu diela s určením primeranej lehoty na odstránenie pochybenia.  Ak zhotoviteľ diela neurobí nápravu ani v primeranej lehote mu na to poskytnutej a postup zhotoviteľa by viedol nepochybne k podstatnému porušeniu zmluvy (§ 345), je objednávateľ oprávnený odstúpiť od zmluvy. Odstúpenie od zmluvy sa nedotýka nároku na náhradu škody vzniknutej porušením zmluvy.

· Ak zo strany zhotoviteľa nedošlo k porušeniu zmluvy, ktoré by zakladalo právo na odstúpenie, mesto nemá právo v zmysle platných právnych predpisov odstúpiť od zmluvy.

· V prípade, ak by zo strany mesta došlo k neplatnému odstúpeniu od zmluvy zhotoviteľ má nárok na náhradu škody a ušlý zisk. Náhrada škody teoreticky môže dosiahnuť celkovú hodnotu zákazky, ktorá je vo výške 879.120,- Eur. 

· V súčasnosti jedinou možnosťou na skončenie zmluvy je dohoda, s ktorou však druhá zmluvná strana musí najskôr súhlasiť. Či za ukončenie zmluvy bude zhotoviteľ požadovať aj nejaké odškodnenie nie je možné predpokladať.

· V prípade sporu o platnosť, resp. neplatnosť odstúpenia od zmluvy je na konečnom posúdení príslušného súdu, či odstúpenie bolo platné alebo neplatné.

· Odstúpenie od zmluvy o dielo však môže znamenať, že dielo nebude dokončené v termíne stanovenom zmluvou o poskytnutí NFP, čím objednávateľovi definitívne zanikne nárok na nenávratný finančný príspevok z ROP vrátane prípadných sankcií, povinnosť úhrady diela z vlastných zdrojov mesta. Z uvedeného dôvodu odporúčam pred samotným odstúpením od zmluvy o dielo prehodnotiť mieru závažnosti porušenia povinnosti zhotoviteľa z hľadiska celkovej realizácie diela a termínu dokončenia diela.
Nerealizovanie projektu „Revitalizácia verejných priestranstiev CMZ Šaľa“ zo strany mesta a jeho vplyv na nadväzujúcu zmluvu z pohľadu možnosti ukončenia zmluvy:

Mandátna zmluva č. 01/2010 zo dňa 07.04.2010, Dodatok č. 1 zo dňa 15.11.2012  – mandatár VISIA, s.r.o. – stavebný dozor

· Mandátnu zmluvu je možné vypovedať podľa § 574 Obchodného zákonníka. Za činnosť riadne uskutočnenú do účinnosti výpovede má mandatár nárok na úhradu vynaložených nákladov a na primeranú časť odplaty. Celková hodnota zákazky je vo výške 13.000,- Eur. Do dnešného dňa bola spoločnosťou VISIA, s.r.o.. vyfakturovaná časť odmeny vo výške 3.250,- Eur za už uskutočnené výkony v mesiaci 08,09,10.

· Zmluvu je možné kedykoľvek ukončiť dohodou zmluvných strán.

PRÍLOHY:

01 príloha k materiálu – návrh dodatku č.1

02 príloha k materiálu – rozpočet naviac prác, harmonogram

03 príloha k materiálu – splnomocnenie

