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Mesto Safa
Mestské zastupitelstvo Mesta Sala

prostrednictvom primatora mesta
Namestie Sv. Trojice 7
927 15 Sala

Vec: Postup Mesta Sala pri uplathovani jeho normotvornej pravomoci a iné- upozoraenie
prokuratora podfa § 28 odsek 1 zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire vzneni

neskorsich predpisov.

Pre G&ely spracovania " Zhodnotenia stavu zakonnosti v postupe a rozhodovani Nitrianskeho
samospravneho kraja a vybranych miest a obci" Okresnou prokuratirou Nové Zamky pod sp. zn. Spr
62/13, bola v Meste Safa Okresnou prokuratirou Nové Zamky vykonana podla § 30 zakona Cislo
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov previerka stavu zakonneosti v postupe
mesta pri uplatiiovani jeho normotvornej pravomoci & iné. Ugelom previerky, ktora bola vedena pod
sp. zn. Pd 93/13, bolo ziskanie poznatkov okrem inych o zé&konnosti postupu Mesta Sala pri prijimani
véeobecne zavaznych nariadeni, a zakonnost vybranych, platnych a uginnych viecbecne zavaznych
nariadeni mesta.

Vykonanou previerkou boli zistené nastedovné poznatky:

Preskumanim Véeobecne zavazného nariadenia Mesta Sala &islo 3/2007 o socidlnopravne;
ochrane deti a socidlngj kuratele v zneni jeho zmien a dodatkov vykonanych VSeobecne zavaznym
nariadenim d&islo 11/2008, ktorym sa meni a dopita V3eobecne zavazné nariadenie &islo 3/2007
o socidlnopravnej ochrane deti a socidinej kuratele (dalej len "VZN ¢&. 3/2007") bolo zistené, Ze sa
v jeho obsahu odkazuje na ustanovenia zakona ¢islo 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti
a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni U¢innom do 31.12.2008, resp.
do 31.12.2008 (§ 4 odsek 7 nariadenia v pripade dcelnosti poskytnutych prispevkov odkazuje na
ustanovenie § 65 odsek 3 oznaceného zakona, Uprava ustanovenia kiorého je v jeho platnom zneni
obsahom ustanovenia § 64 odsek &; rovnako § 7 odsek 1 nariadenia v pripade prispevku na tvorbu
aspor diefata v odkazuje na ustanovenie § 64 oznadeného zakona, Gprava ustanovenia ktorého je
v jeho plainom zneni obsahom ustanovenia § 65); tieZ na zruseny pravny predpis (v § 7 odsek 4
nariadenia je odkaz na zékon cislo 125/1998 Z. z. o Zivotnom minime a o ustanoveni sim na Ucely
tatnych socialnych davok, ktory bol s G&innostou od 01.01.2004 zrugeny).
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Podla § 4 odsek 7 VZN &.3/2007 Projekt musi obsahovat':

- Pravoplatny rozsudok sudu o umiestneni dietata do nahradnej rodinnej starostlivosti

- Stanovisko socidlneho referatu MsU Sala k GSelnosti poskytnutia finanénych prostriedkov v zmysle
§ 65 ods. 3 zakona 305/2005 Z. z. 0 socidinopravnef ochrane a kuralele

Dalsie prilohy st napriklad:

- ciele projekiu

- rozpis prac nevyhnutnych pre realizaciu projekiu

- rozpis materidlu nevyhnutného pre realizaciu projektu

- rozpis inych aktivit suvisiacich s realizaciou projektu

- rozpocet

- zdroje financovania - spolufinancovanie a vlastné zdroje

Podla § 64 odsek 8 zakona &islo 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialne;
kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len "Zakon o socialnopravnej ochrane deti a
o socialng] kuratele™) G¢elnost poskytnutych prispevkov podla odseku 1 roditom, osobe, kiora sa
osobne stara o dieta, alebo fyzickym osobam podla § 56 ods. B8 posudzujtl spolodne organ
socialnopravnej ochrany detl a sociainej kurately, obec a detsky domov, v ktorom je dieta umiestnené.
Na posudenie Ucelnosti poskyinutych prispevkov podia prvej vety modzZe organ socidlnopravnej
ochrany deti a socialng] kurately prizvat aj akreditovany subjekt, ak pracuje s rodiémi dietata alebo
s osobou, ktora sa osobne stara o dieta.

Podla § 7 odsek 1 VZN ¢ 3/2007 povinnost finanéne podporovat dpravu a obnovu
rodinnych pomerov dietata podla § 64 zakona & 3052005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane delf
a socidinef kuratele, poskytovat prispevok na tvorbi Cspor diefata podfa § 64 tohto zakona sa
vztahuje na pripady, ked bolo dieta umiestnené do detského domova na zaklade pravoplatného
rozhodnutia sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti po 31. decembri 2005.

Podla § 65 odsek1 Zakona o socidlnopravnej ochrane deti a 0 socidlngj kuratele ak je rodié
diefata alebo osoba, ktord sa osobne stara o dieta, obyvateImi obce, na kiore] Gzemi ma dieta
obvykly pobyt a dieta sa preukazatelne zdrZiavalo na jej Uzemi najmenej jeden rok pred umiestnenim
do detskeho domova na zaklade rozhodnutia sudu o nariadeni Ustavnej starostlivosti, obec vyélen]
finanéné prostriedky zo svojho rozpedtu na upravu a obnovu rodinnych pomerov vratane bytovych
pomerov a socialnych pomerov dietata.

Podla § 7 odsek 4 VZN &. 3/2007 pri poskytovani jednotlivych prispevkov sa primerane
pouZije zakon & 195/1998 Z. z. o sccidlnej] pomoci v zneni neskorSich predpisov, zakon &.
7111967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 125/1998 Z. z. o Zivolnom minime v zneni neskorSich predpisov
a zakon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi v zneni neskordich predpisov.

Podfa § 6 zakona &islo 601/2003 Z. z. ¢ Zivotnom minime a o zmene a dopineni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov zruSuje sa zakon & 125/1998 Z. z. o zivotnom minime
a o ustanoveni sum na Ugely tatnych socialnych davok v zneni zakona &. 439/2000 Z. z., zdkona ¢&.

724{2002 Z. z. a zakona €. 341/2003 Z. z..




Vieobecne zavazné nariadenie Mesta Sala &islo 16/2011 o organizéacii miestneho referenda
(dalej len "VZN &. 16/2011) v jeho lvode nespravne odkazuje na ustancvenie § 4 odsek 3 pismeno m)
Zakena o obecnom zriadeni. Na ustanovenie podrobnosti o crganizacii miestneho referenda je meste
splnomocnené ustanovenim § 11a odsek 9 Zakona o obecnom zriadeni.

Podia § 11a odsek 9 zakona d&islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len Zakon o obecnom zriadeni) obec ustanovi nariadenim podrobnosti o organizacii
miestneho referenda.

V § 1 odsek 2 VZN &. 16/2011 definuje pojem miestne referendum odchylne od zakona ako
hlasovanie cbyvatelov mesta o déleZitych veciach samospravy mesta.

Podla § 3 odsek 2 pismeno b) Zakona o obecnom zriadeni obyvatel obce sa zucastfiuje na
samosprave obce. Ma pravo najma hlasovat o délezitych otazkach Zivota a rozvoja obce (miestne
referendum).

V § 3odsek 1 az5 VZN & 16/2011 prebera ustanovenia § 11a odsek 1, odsek 2, odsek 4,
§ 13 odsek 4, § 13a odsek 3 pismeno a) bod 1. a 2., § 13a odsek 3 pismeno b) Zakona o obecrnom
zriadeni.

V § 4 odsek 3 VZN ¢&. 16/2011 prebera znenie ustanovenia § 11a odsek 3 veta prva Zakona
o obecnom zriaden. '

V § 5 odsek 1, odsek 2 VZN &. 16/2011 prebera ustanovenia § 11a odsek 5, tiez § 11a odsek
3 veta druha Zakona o obecnom zriadeni.

V § 16 VZN & 16/2011 je prevzaté znenie ustanovenia § 11a odsek 7 Zakona o obecnom
zriadeni a v § 21 odsek 1, odsek 2 ustanovenie § 11a odsek 8 Zakona o obecnom zriadeni.

-Ani v jednom z oznagenych ustanoveni VZN £ 16/2011 sa neuvadza skutoCnost prevzatia
textu zakona, t. |. tieto st formulované ako vlastna Uprava nariadenia.

Obce/mesta pri prijimani véeobecne zavaznych nariadeni v silade s ustanovenim § 6 Zakona
o obecnom zriadeni musia respektovat okrem Ustavy aj Ustavné zakony, zakony a medzinarodné
zmluvy s ktorymi vyslovila sGhlas Narodna rada Siovenskej republiky, t. . spolocenske vztahy
upravené tymito normami su povinné reSpektovat' a nie je ani namieste preberat ich zakonnu upravu
do vieobecne zavazného nariadenia ako origindineho pravneho predpisu. Tymto dochadza k situacii,
ked organ obce/ mesta pri prijimani v8ecbecne zavazného nariadenia fakticky hlasuje o texte zakona,

tj. o prijati alebo neprijatl véeobecne zavaznej pravnej normy, schvalenej Narodnou radou Slovenskej

republiky.

Rovnako V3eobecne zavazné nariadenie ¢islo 5/2012 o cenach za socialne sluzby na lzemi
mesta (dalej len "VZN &. 5/2012) okrem stanovenia cien za jednotlivé sociaine sluzby v niekolkych
pripadoch prebera ustanovenia zakona Cislo 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbach a o zmene
a doplneni zékona & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len "Zakon o socialnych sluzbach")
{(napriklad v § 2), aj v zneni, ktoré nie je v stlade so zakonom (v § 4 odsek 1), bez uvedenia, Ze ide

o text zékona.



Podia § 4 odsek 1 VZN €. 5/2012 v dennom centre sa poskytuje ambulantna socidlna sluzba
fyzickej osobe, ktora dovfdila dochodkovy vek, fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim alebo
nepriaznivym zdravotnym stavom, rodi¢ovi spifiajicemu predchadzajuce podmienky s dietatom alebo
starému rodi¢ovi s vnukom alebo vnuékou. V dennom centre sa najmé:

a) poskytuje socialne poradenstvo
b) zabezpeluje zdujmova Cinnost

Podla § 56 odsek 1 Zakona ¢ socidlnych sluzbach v dennom centre sa poskytuje socialna
sluzba po&as dha fyzicke] osobe, ktora dovisila ddchodkovy vek, fyzicke] osobe s fazkym zdravotnym
postinnutim alebo nepriaznivym zdravotnym stavom, rodi¢ovi s dietatom alebo starému rodiCovi

s vnukom alebo vnuckou.

V8ecbecne zavazné nariadenie ¢&islo 3/2011 o povinnosti vypracovat a aktualizovat
povoditové plany zachrannych prac (dalej len "VZN & 3/2011) v ustanoveniach § 2 odsek 2
vymedzuje pojem inundaéné Gzemie a v § 2 odsek 3 pojem pobreZné pozemky spdsobom, ktory nie
je stladny s ich zakonnym vymedzenim ( § 46 odsek 1, § 49 odsek 2 veta druh& zakona d&islo
364/2004 o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskor$ich predpisov (dalej len "Vodny zakon").

V § 4 odsek 2 VZN &. 3/2011 su prikladmo vymedzené obsahoveé nalezitosti povodiového
planu zachrannych prac pravnickych osdb a fyzickych o0sdb podnikatefov. Tieto rovnako prikladmo,
v inom rozsahu, uréuje vyhladka Ministerstva Zivoiného prostredia Slovenskej republiky &islo
261/2010, ktorou sa ustanovuju pedrobnosti o obsahu povodiovych planov a postup ich schvalovania.

Podla § 2 odsek 2 VZN &. 3/2011 inundaéné lizemie je Uzemie prifahlé k vodnemu toku,
zaplavované vyliatim vody z koryta, kloré je vymedzené hradzami.

Podla § 2 odsek 3 VZN ¢&. 3/2011 pobreZnymi pozemkami su pozemky do 10 m od brehovej
¢iary a pri drobnych vodnych tokoch do 5 m od brehovej &iary, pri ochrannej hradzi vodného toku do
10 m od vzdusngj a navodnej paty hradze.

Podia § 46 odsek 1 Vodného zakona inundadnym Uzemim je uzemie prilahlé kK vodnému toku,
zaplavované vyliatim vody z koryta, ktoré je vymedzené ochrannou hradzou alebo protipevodiovou
liniou, alebo zaplavovou Ciarou. Rozsah inundagného lizemia, ktoré je vymedzené zaplavoveou iarou,
uréuje organ statnej vodngj spravy na navrh spraveu vodohospodarsky vywznamnych vodnych tokov.

Podla § 49 odsek 2 Vodného zékona pri vykone spravy vodného toku a spravy vodnych
stavieb alebo zariadeni moZe spravca vodného toku uZivat pobrezné pozemky. Pobreznymi
pozemkami v zavislosti od druhu opevnenia brehu a druhu vegetacie pri vodohospodarsky
vyznamnom vodnom toku su pozemky do 10 m od brehovej Siary a pri drobnych vodnych tokoch do 5
m od brehovej Ciary; pri ochrannej hradzi vodného toku do 10 m od vzdusnej a navodnej paty hradze.

V pripade citovaného ustanovenia § 2 odsek 2, odsek 3 VZN ¢&. 3/2011 ide teda o nepripustné

prevzatie a pozmenenie zakonngj Upravy.

Okrem v Uvode uvedenej previerkovej ¢innosti bola na zaklade podnetu fyzickej osoby pod sp.
zn. Pd 107/13 preskimana zakonnost V&eobecne zavdzného nariadenia Mesta Safa &islo 2/2012



o symboloch mesta Safa, ich pouzivani a ochrane (dalej len "VZN &. 2/2012"). V jeho ustanovenf § 1
odsek 2 pismeno c¢) je medzi symboly mesta, resp. je k symbolom mesta nespravne priradena
standarda primatora mesta. V danom pripade vak ide o insignie, ktoré vyjadruju postavenie osoby,

ktord mesto zastupuje a nie o symboly mesta.

V zaverednych ustanoveniach pri previerke preskiumanych vieobecne zavéznych nariadeni
Mesta Safa, rovnako ako uz uvedeného VZN ¢&. 2/2012, zakonnost ktorého bola preskimana na
zaklade podnetu fyzickej osoby, sa konstatuje skuto€nost ich schvalenia mestskym zastupitelstvom;
uvadza sa zasadnutie mestskeého zastupitelstva, na kforom boli prijaté; tiez uznesenie, schvalenim
ktoreho boli prijaté, konstatuje sa skutotnost ich vyvesenia na dradnej tabuli v konkrétny def,
a uvadza sa deft nadobudnutia ich uginnosti.

Napriklad: V § 6 odsek 2 VSeobecne zavézneho nariadenia &islo 3/2011 o povinnosti
vypracovat a aktualizovat povodfiové plany zachrannych prac sa uvadza, Ze "VZN €. 3/2011
o povinnosti vypracovat a aktualizovat' povodriové plany zachrannych prac schvalilo Mestske
zastupitefstvo Sala na svojom 6. zasadnuti diia 19.maja 2011 prijatim Uznesenia ¢. 6/2011- V",

V § 6 odsek 3 oznaceného nariadenia sa uvadza, Ze "VZN & 3/2011 o povinnosti vypracovat
a aktualizovat' povodfiové ptany zachrannych prac bolo vyvesené na Gradnej tabuli dha 26.05.2011
a nadoblida uéinnost 15~ tym diom od jeho vyvesenia na dradnej tabuli, t. j. diia 10.jina 2011".

V pripade uvedenych zavereénych ustanoveni ide o Upravu, ktora nema normativny obsah,
a navy$e z jej obsahu je zrejmé, Ze nemohla byt predmetom schvalovania mestskym zastupitelstvom,
kedZe deklaruje skutofnosti, ktoré nastali az nasledne, t. j. nemohli byt sl&astou schvalovaného
navrhu nariadenia. Tato Uprava, s vynimkou ustanovenia d€innosti bez uvedenia konkrétneho dfia

{15- ty defi od jeho vyvesenia na Uradnej tabuli), preto odporuje zékonu.

Podla § 6 odsek 1 Zakona o cbecnom zriadeni abec mdze vo veciach Gzemnej samospravy
vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi
zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikovane a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 odsek 2 Zakona o obecnom zriadent vo veciach, v ktorych obec plni tlohy Statnej
spravy, mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také
nariadenie nesmie byf v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmiuvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spbdsobom ustanovenym zékonom, so
zakonmi, s nariadeniami viady, so v3eobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych

Ustrednych organov $tatnej spravy.

Mesto je povinné pri uplatneni svojej normotvornej pravomaci ddsledne reSpekiovat’ citované
ustanovenia Zakona o obecnom zriadeni, t . j. dbat na to, aby okrem pravomoci mesta na prijatie tej

ktorej Upravy bola zachovana poZiadavka jej stiladu so zakonom.



Vzhladom na vy&8ie uvedené poznatky vyuZivam svoje opréavnenie a podla § 28 odsek 1

zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v znenf neskorgich predpisov pod avam toto
upozornenie prokuratora,
ktorym Mestskému zastupitefstvu Mesta Sala navrhuje m:

1) podané upozornenie prokuraiora prejednat’ na jeho najblizom zasadnuti,

2) zakonnym postupom odstranit rozpor v tomto opatreni uvadzanych vSeobecne zavaznych
nariadeni mesta so zakonom,

3) dbat' na to, aby obsahovl si¢ast prijimanych véeobecne zavaznych nariadeni tvorili
ustanovenia normativneho charakteru, a tento nebol dodatoéne dopiftany o iné adaje, ktoré netvorili

stigast schvaleného navrhu.

Vzmysle § 29 odsek 2zdkona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire vzneni neskorSich
nredpisov organ verejnej spravy je povinny vybavif upozornenie prokuratora a odstranit’ protipravny
stav bez zbytoéného odkladu, najneskér véak do 30 dni od doruéenia upozornenia prokuratora, alebo
v taj istej lehote odstupit upozomenie prokuratora na vybavenie svojmu bezprostredne nadriadengmu
organu alebo dozerajicemu organu. O prijatych opatreniach je povinny informovat v rovnakej lehote

prokuratora.

v Mgr. Sylvia Kovagicova
S Mo o1 %Eﬁﬁ prokuratorka okresnej prokgrattiry
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