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Pd 336/M12-7 Noveé Zamky 15.02.2013

Mestské zastupitelstivo Mesta Sala

prostrednictvom primatora mesta
Namestie Sv. Trojice 7
927 15 Sala

Vec: Vieobecne zavazné nariadenie Mesta Sala &islo 9/2012 o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tzemi mesta Sala - upozornenie
prokuratora podla § 28 odsek 1 zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov

Na zaklade podnetu fyzicke] osoby som preskumala Stvrtd Zast VSeobecne zavazneho
nariadenia Mesta Sala &islo 9/2012 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady na Uzemi mesta Sala, prijatého na 6. zasadnuii Mestského
zastupitefstva Mesta Sala konanom dfia 15.11.2012 (dalej len "VZN"), uréujiicu sadzbu dane za psa,
oslobodenie od dane za psa ainé.

Zistila som, Ze prijatim ustanoveni § 11 odsek 1 pismeno a), b), d), odsek 5 oznadenej Lasti
VZN bol poruseny zakon, a io ustanovenia § 6 odsek 1 zakona &islo 369/1990 Zb. o cbecnom
zriadeni v zneni neskorich predpisov (dalej len "Zakon o obecnom zriadeni), § 29 zakona &islo
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v znenl neskorsich predpisov {dalej len "Zakon o miesinych daniach™.

Peodfa § 6 odsek 1 Zakona o obecnom zriadenf ohec mbZe vo veciach dzemnej samosprévy
vydavat’ nariadenja; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi
zakonmi, zakonmi a medzindrodnymi zmiuvami, s ktorymi vysiovila stihlas Néarodnd rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom.

Podla § 29 Zakona o miestnych daniach obec ustanovi vieobecne zavéznym nariadenim
najmé sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podfa uréenych kritérii spojenych s predmetom
dane, pripadné oslobodenia od dane alebo zniZenia dane.

Porusenie citovanych zakonnych ustanoveni v danom pripade spoéiva v skutoénosti:

- uréenia réznej sadzby dane podfa dafovnikov (§ 11 odsek 1 pismeno a), b), d) VZN);
- Upravy vztahov patriacich do oblasti upravene] osobitnym pravnym predpisom (§ 11 odsek 5 VZN),
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Podla § 11 odsek 1 VZN rocné dari za psa sa stanovuje nasledovne:
a) v domoch cinzového typu (obcan do 61 rokov, vrétane) 30,- EUR
h) v domoch &inZového typu (obcan nad 62 rokov, vratane) 20,- EUR
¢) v rodinnych domoch 6,- EUR
d) strézny pes v objekte podnikatefského subjektu (PO, FO — podnikatel) 6,- EUR
g) v osadéch (Kilic, Hetméri) 3,- EUR.
Podta § 11 odsek 5 VZN dariovnik pri prvej registracii psa obdrzi identifikacnd znamku pre psa
a je povinny psa fiou oznacit.

Vyssie mtovanym spinomociiovacim ustanovenim § 29 Zakona o miestnych daniach je mesto
splnomocnené na ustanovenie véetkych podrobnosti a naleZitostl dane za psa vo vieobecne
zavaznom nariadeni, a to najma sadzby dane, sposobu preukazovania vzniku a zéniku dafiovej
povinnosti, podrobnosti a naleitosti oznamovace] povinnosti, pripadného oslobodenia od dane,
sposobu vyberania dane a pripadne aj sposobu platenia tejio dane. Podla tohto zakonneho
ustanovenia ma mesto ako spravca dane sucasne moznost v pripade sadzby dane tuto urdit rézne
{napr. podla toho, kde sa pes chova alebo drzi, pripadne pre strazneho psa, zachranneho psa, psa so
§peciginym vycvikom v sluZzbach policie a pod.), podla vopred uréenych kritérii spojenych
s predmetom dane. Ak teda tlto moznost uplatni, a vo véecbecne zavaznom hariadeni urti rézne
sadzby dane za psa, tieto kritéria musi viazat na predmet dane, t]. na psa, a nie na dafovnika.
V rozpore s uvedenym mesto v § 11 odsek 1 pismeno a), b), d)-VZN stanovené kritéria rozne uréenej

sadzby dane za psa viazalo na daflovnika, a to v § 11 odsek 1 pismeno a) VZN na ob&ana do 61

rokov, vratane; v § 11 odsek 1 pismeno b) VZN na obana nad 62 rokov, vratane; a v § 11 odsek 1~
pismeno d) VZN na pravnickd osobu, fyzicku osobu podmkatel’a. Pri zakonnom postupe malo mesto

v zmysle § 29 Zakona o miestnych daniach vo vztahu k dafovnikom moznost poskytnut im znizenie

dane (Ufavu) zo sadzby dane uréenej podfa kritérii viazanych vyluéne na predmet dane- na psa.

Obsah upravy ustanovenia § 11 odsek 5 VZN nepatri do ramca zakonného splnomochenia
mesta, daného ustanovenim § 29 Zakona o miestnych poplatkoch. Ide o Gpravu vztahov v oblasti

drzania psov upravenej zakonom &islo 282/2002 Z. z., ktorym sa upravujl niektoré podmienky drzania

- psov v zneni neskorsich predpisov 0 podmienkach drzania psov (dalej len "Zakon o podmienkach -

drzania psov").
| Podfa § 3 odsek 5 Zakona o podmienkach drZania psov obec vydé dritelovi psa zapisaného
do evidencie evidenénl znédmku psa (dalej len "zndmka"). Na znamke sa uvedie evidenéné Cislo psa,
nazov obce, kde je pes evidovany, a tdaj o tom, & je pes nebezpednym psom. Znamkou drZitef psa
preukazuje fotoZnost psa.

V danom pripade ide navy$e o nepripustné uréenie povinnosti ustanovenych zakonom, ktory
postup § 6 odsek 1 Zakon o obecnom zriaden! nepripG8ta, pricom ich uréenie vo vieobecne
zavaznom nariadeni zakladané zékonodarcom nezam\jéfam] moznost dvojitého postihu adresata

povinnosti, ckrem za porusenie zakona aj za porusenie VZN.
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Obce/mesta na zakiade vysiovneho spinomocnenia v § 6 odsek 1 Zakona o checnom zriadeni
vydavajl v danej oblasti yseobecne zavazné nariadenia. lde 0 yykon samospravnych kompetenci,
nakofko v Ziadnom pravnom predpise nebolo uréeng, Ze sa jedna o preneseny vykon gtatnej spravy
(§ 4 odsek A Zakona © obecnom zriadeni). Vieobecne savazné nariadenie prijaté na zaklade
predmetného splnomocnenia musi byt vydane v intenciach § 6 odsek 1 Zakona o ocbecnom zriadent,
teda nesmie byt v rozpore s Ustavou Siovenske] republiky, stavnymi sakoami, zakonmi
a medzinarodnymi zmiuvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenske] republiky @ ktore
poli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom. Jeho ugelom ma byt Gprava
skutotnosti, ktoré zakon neupravuje a tito zveruje organom gzemnej gamospravy, v danom pripade
skutotnosti, ktore sa tykajus miestne dane za psa. Je v&ak potrebné dosiedne respektovat stanoveny

rozsah normotvorne] pravomoci mesta a tuto uptathovat' v sfilade so zakonom.

Uvedené zistenia oddvodiiuju potrebu zostladenia VZN 80 zakonom, preto yyuZivam sV0je
opréavnenie a podavam Mestskému zastupitelstvu Mesta Safa podia § 28 odsek 1 zakona Cislo

153/2001 7. z. o prokuraiure v zneni neskorsich predpisov tofo
upozornenie prokuratora,

ktorym navrhujem zakonom stanovenym postupom, tymto opatrenim napadnutl étvrﬁ] ¢ast

VZN, zosuladit sO zakonoim.

Podia § 29 odsek 2 zakona &islo 153/2001 2. 2. © prokuratlre v zneni neskorsich prédp'ssov
organ verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora @ odstranit protipravny stav bez
zbytoéneho odkladu, najneskor véak do 30 dni od doru¢enia ypozornenia prokuratora, alebo v tej istef
lehote odstupit upozornenie prokuratora na vybavenie svojmu hezprostredne nadriadenému organt
alebo dozerajucemu organu. O prijatych opatreniach je povinny informovat v rovnakej lehote

prokuratora.
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